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ANALISE E DECISAO DOS RECURSOS

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 169/2022 - RETIFICADO PELO TC
022413.989.22-9
PROCESSO LICITATORIO N° 453372022
DE: 31 de outubro de 2022

Vimos, através deste, em relagdo ao Edital de Pregdo
Eletrébnico N° 169/2022, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS AFETOS AOS CEMITERIOS
MQNICIPAIS, INCLUINDO MANUTENC[\Q E LIMPEZA, COM O FORNECIMENTO DE
MAO DE OBRA, EQUIPAMENTOS, MAQUINAS, MATERIAIS DE HIGIENE E
LIMPEZA, REMOCKO E DESTINAgﬂO FINAL DOS RESIDUOS GERADOS,
CONFORME ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA, PELO PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES, PODENDO SER ADITADO/PRORROGADO NAS FORMAS DA LEI, expor e
requerer o que segue:

Com a decisao de considerar vencedora a empresa ASN
AMBIENTAL EIRELI, as empresas CEDRO PAISAGISMO EIRELLI - EPP e SOLugéES
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA manifestaram intengdo de apresentar recursos
administrativos, apresentando suas razdes nos termos a seguir.

A empresa CEDRO PAISAGISMO LTDA, alega, em apertada
sintese, que a decisdo da Pregoeira se encontra equivocada, pois aduz que a mesma
deveria ter realizado diligéncias para esclarecer ou complementar a instrucdo do
processo antes de julgar o atestado de capacidade técnica apresentado inapto para
atender ao item 10.09 do edital, citando art. 47 do Decreto n® 10.024/20109.

Alega que seu atestado condiz com o objeto do certame e
apresenta medigdes e notas fiscais referentes aos servigos prestados no Municipio de
Matdo, bem como declaragdo do ex-Secretario de Servigos Municipais da Prefeitura de
Matdo decorrentes do contrato 494/2018, referente ao Pregdo Presencial n® 039/2018.

A empresa SOLUC@ES SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA
alega, em apertada sintese que, tendo em vista a existéncia de 10 (dez) empresas
interessadas no certame, era esperado que todas as 10 participassem da fase de lances.

Argui que por fundamento numa condigdo do pregdo
presencial, apenas a proposta de menor valor e outras duas subsequentes foram para a
fase de lances, sendo as outras 7 desclassificadas. Argumenta que tal condigdo nao deve
ser utilizada para a forma do pregdo eletronico.

Como a outra recorrente, também menciona do Decreto n©
10.024/19 e conclui que o procedimento adotado fere a ampla competitividade do
certame.
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Em sede de contrarrazdes a empresa ASN AMBIENTAL
EIRELI argumenta que o instrumento convocatério é claro em seu item 10.09 no sentido
de requerer comprovagdo para o desempenho dos servigos afetos aos cemitérios, qual
seja, sepultamento, exumacdo e inumagdo, conforme expressamente previsto no item
mencionado.

Alega que o atestado apresentado pela empresa CEDRO
PAISAGISMO LTDA ndo condiz com o objeto do certame. Ndo ha qualquer mencgdo a
sepultamento, exumagdo e inumacao.

Traz a baila o edital e contrato de onde o atestado foi
originado, a fim de demonstrar que o mesmo ndo prevé os servicos pertinentes ao
processo.

Aduz, ainda, que a declaragdo apresentada pela
recorrente, datada de 09 de janeiro de 2023, atestando que a empresa executou servigos
que sequer constam do contrato ndo tem o cond&o de atestar sua capacidade técnica,
tampouco ensejar divida relevante que possa deflagrar a necessidade de realizacdo de
diligéncias.

Em relacao ao recurso interposto pela empresa SOLUCf)ES
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA a recorrida alega que a mesma ndo tem razdo em suas
fundamentages. Menciona o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
ressaltando que o edital previu expressamente a forma que se daria a classificagdo das
propostas.

Combate o argumento usado pela recorrente, no qual
alega que a Pregoeira se utilizou de procedimento adotado no pregado presencial, citando
a Lei 10.520/02, a qual ndo faz mengdo a forma (presencial ou eletrénica) para que se
adote os procedimentos, mas sim que os procedimentos legais devem ser adotados em
ambas as formas.

Por derradeiro, requer a manutencdo da decisdo da
Pregoeira, a qual desclassificou a recorrente.

ANALISE DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES

De fato, recebidos os recursos, vistos que tempestivos,
passemos a tecer alguns comentérios.

A priori, tendo em vista o “desconhecimento” das
recorrentes em relagdo aos procedimentos do pregdo eletrénico, cumpre-se esclarecer
alguns pontos relevantes em relagdo a modalidade de licitacdo Pregdo. A Lei 10.520/02
instituiu, em suma, referida modalidade para aquisicdo de bens e servicos comuns. Pois
bem, os termos do referido diploma legal trazem o procedimento que deve ser seguido
no pregéo, tanto no presencial, como no eletrénico, OU SEJA, ANﬂO HA LEI
ESPECIFICA PARA PREGAO PRESENCIAL OU PREGAO ELETRONICO, COMO
CONFUNDEM ALGUNS LICITANTES.
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Como fica claro no edital, em seu item 07.09: Serdo
selecionados para a etapa competitiva de lances, o autor da oferta de valor mais baixo e
os autores das ofertas com pregos até 10% (dez por cento) superiores aquela para fazer
novos lances sucessivos até a proclamagdo do devedor, na forma do art. 49, inciso VIII
da Lei Federal n° 10.520/2002, ou até que se esgote o lapso temporal para oferta de
lances.

Em seu subitem 07.09.01, o edital prevé: N3o havendo
pelo menos 03 (trés) ofertas nas condigdes definidas no caput, poderdo os autores das
melhores propostas, até o maximo de 03 (trés), oferecer novos lances sucessivos,
quaisquer que sejam os pregos oferecidos;

Os itens em quest&o transcrevem o seguinte texto:

VIIT - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais
baixo e os das ofertas com pregos até 10% (dez por cento) superiores dquela poder&o
fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamacdo do vencedor;

IX - n&o havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas
condigbes definidas no inciso anterior, poderdo os autores das melhores propostas, até o
maximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os
pregos oferecidos;

Ainda que ndo constasse do instrumento convocatdrio item
explicito em relagdo ao procedimento, a prépria legislagdo que baliza o pregdo, constante
do inicio do edital, por si s6 ja determinaria as condi¢des do procedimento a ser adotado.
Cabe a Subcomissdo de Licitagdo da Administracdo Geral formular os termos do edital
dentro da lei que rege a modalidade escolhida, norteando os licitantes para que os
mesmos possam atender o edital em sua totalidade. Porém, ndo cabe & mesma criar um
manual para que os licitantes aprendam a participar do certame. E de Unica e exclusiva
responsabilidade do licitante atentar-se para a legislacdo pertinente a cada caso, bem
como para os procedimentos que deverdo ser respeitados e cumpridos.

Quanto ao questionamento referente ao procedimento
adotado pelo Pregoeiro, nenhum éxito merece a recorrente, como veremos abaixo.

O referido certame ndo foi realizado nos moldes do
Decreto n°® 10.024/19 pelo simples fato de que o mesmo regulamenta a licitagdo, na
modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo

de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre
o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administracio piblica federal.

Ademais, ndo ha nem que se falar em adotar o referido Decreto, pois a verba destinada
aos servigos € propria e ndo oriunda de recursos federais.

No que diz respeito a realizagdo de diligéncias, cabe aqui
ressaltar que, conforme a prépria recorrente CEDRO PAISAGISMO EIRELLI alega, tal
procedimento é necessario para “afastar imprecisées e conformacdo de dados contidos
nas documentacdes apresentadas pelos participantes do processo licitatério”.
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No entanto, a Pregoeira que esta subscreve nio teve
qualquer duvida em relacdo a documentagdo apresentada pela empresa CEDRO
PAISAGISMO EIRELLI. Ademais, a inabilitagdo se deu através de manifestagdo da
Secretaria de Obras e Servigos Publicos, a qual constatou que o atestado apresentado
pela recorrente ndo condiz com o objeto do edital.

Conforme ja aludido, ficou claro quais os servigos que a
empresa realiza através do contrato 494/2018 do Municipio de Mat&o, quais sejam,
fornecimento de equipes para servicos de manutencdo e pequenos reparos de
manutengdo urbana em cemitérios.

Em momento algum, tais servicos ndo podem ser
considerados como comprovacdo de que a empresa tem condigdes de realizar
exumagoes, inumagbes e sepultamentos, servigos esses imprescindiveis a perfeita
execugdo contratual. Ndo hd nem que se pleitear a aceitagao do atestado apresentado
amparando-se na sumula 30 do TCE/SP, pois seria, no minimo, imprudéncia por parte da
Administragdo, haja vista que servicos de pequenos reparos ndo possuem quaisquer
caracteristicas que possam se assemelhar ao objeto da licitagdo.

Para tanto caracterizamos o que sdo chamados pequenos
reparos:

"Os reparos podem ser considerados servicos pontuais que
surgem, geralmente, a partir de imprevistos. Por isso, trata-se
de acbes que ndo exigem alteragbes profundas no imével. Um
reparo pode ser, por exemplo, a troca de um cano danificado;
de uma telha que foi arrancada por uma ventania mais forte; de
uma torneira que ndo para de pingar, entre outros servicos
menores e simples. Podemos dizer que os reparos sdo servicos
simples, mas que se ndo forem feitos, podem se tornar servicos
mais amplos como as manutencdes e, por fim, as reformas.”

Apenas pelo respeito ao direito de defesa e contraditério,
faremos alusdo aos termos do edital que deu origem ao contrato 494/2018, mencionado
pela recorrente.

Se observarmos o item IV do Memorial Descritivo,
podemos ter a devida ciéncia dos servicos a serem prestados nos cemitérios. Em nenhum
item consta exumagdo, inumagdo ou sepultamento, ou seja, do mesmo modo que n&o
consta do atestado.

Quanto a declaragdo apresentada pela recorrente, em que
0 ex-Secretario de Servigos Publicos Municipais da Prefeitura de Matdo atesta que a
empresa CEDRO PAISAGISMO EIRELLI, realizou servigos como: limpeza em geral,
remocdo de detritos gerados por pequenos reparos, poda e retiradas de arvores,
inumacdo e sepultamentos, consoante o atestado fornecido pela Administracdo da
época, ora juntado no processo em tela, nos causa, no minimo estranheza, pois como ja
dito acima, o escopo do edital do Municipio de Matdo, em momento algum previu os

servigos de inumacdo e sepultamentos.
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Sequer consta do atestado qualquer mengao aos mesmos.
Portanto, na remota hipétese da recorrente ter efetuado os servigos, os teria feito sem
qualquer previsdo editalicia. Mais curioso ainda, é que a declaragdo, apresentada em
sede de recurso, o qual foi protocolizado no dia 17 de janeiro de 2023, é datada do dia
09 de janeiro de 2023, ou seja, um dia apds o prazo para a empresa CEDRO apresentar
seus documentos de habilitagdo. Tal declaracdo serd devidamente apurada.

Portanto, razdo alguma merecem os recursos interpostos,
vistos que sdo totalmente procrastinatérios e ndo tem o conddo de macular as decisdes
tomadas no procedimento no tocante a inabilitagdo da empresa CEDRO PAISAGISMO
EIRELLI, por ndo comprovar sua capacidade técnica operacional, conforme item 10.09 do
edital e em relacdo a desclassificagio da empresa SOLUGCOES SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA por ndo se enquadrar dentro dos critérios necessarios para a
participagdo na fase de lances.

Face ao exposto, nega-se provimentoﬂ aos recursos
interpostos pelas empresas CEDRO PAISAGISMO EIRELLI e SOLUGOES SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA, mantendo a empresa ASN AMBIENTAL EIRELI vencedora do
certame.

Por derradeiro, encaminhe-se os autos para andlise e
deliberagdo do Secretdrio da Administragdo.

Araraquara, 24 de janeiro de 2023.
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