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A ILUSTRE SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA — SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Pregédo Eletrénico N° 093/2021
Processo Administrativo n° 2707/2021
BB: 899737

R LASSI COMERCIO E SERVICOS EIRELI., ja qualificada nos autos do processo em
epigrafe, vem, cordialmente, a presenca de Vossa Senhoria, por seu representante legal, com fulcro no
que dispde o §3°do art. 109 da Lei n. 8.666/1993 e o inc. XVIIl do art. 4° da Lei n® 10.520/2002, apresentar

CONTRARRAZOES

a0 Recurso Administrativo interposto por FENIX COMERCIO E SERVICOS EITELI., em face da r. decis&o
que declarou o resultado do pregao eletronico em epigrafe, o que faz segundo os fundamentos de fato
e de direito adiante aduzidos.

. CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

Tem-se em mira pregdo eletronico que tem por objeto a "aquisicéio de conjuntos para
a producdo de artefatos de concreto que serdo utilizados principalmente na execucdo dos
empreendimentos previstos pelo 'programa minha morada’, deflagrado em 19/10/2021, e no ambito do
qual a Recorrida, R LASSI COMERCIO E SERVICOS, foi declarada vencedora apds oferta do menor preco
global e depois de constatado o cumprimento dos requisitos de habilitacdo técnica e juridica impostos
pelo instrumento convocatério.
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Inconformada, a licitante FENIX COMERCIO E SERVICOS interpds o recurso
administrativo em tela ao argumento de que o equipamento ofertado pela licitante vencedora, ora
Recorrida, ndo se enquadraria nas especificacdes descritas pelo edital, uma vez que o modelo nao seria
compativel com a exigéncia sequndo a qual € necessario comprovar a capacidade para fabricar, no
minimo, 3000 (trés mil) blocos ao dia.

Aduz, nesse sentido, que o modelo ofertado pela Recorrida so teria capacidade para
fabricar 2.800 (dois mil e oitocentos) blocos por dia, e, portanto, ndo atenderia ao quantitativo minimo
exigido pelo edital.

Afirma que o modelo de equipamento que atenderia a exigéncia editalicia seria outra
versao fabricada pelo mesmo fornecedor, e que as especificacdes constantes do catalogo apresentado
pela Recorrida revelariam a incompatibilidade do equipamento ofertado com as exigéncias do edital.

Invoca os principios do julgamento objetivo e da vinculacdo ao instrumento
convocatorio para afirmar que a violacdo de tais preceitos configura crime de fraude a licitagdo, razéo
pela qual afirma que a manutencdo da decisdo recorrida constitui pratica do crime previsto pelo art.
337-H do Cddigo Penal.

Pede, por fim, a reforma da decisao recorrida para que seja desclassificada a proposta
ofertada pela Recorrida, que ndo teria atendido ao quantitativo minimo exigido.

Os argumentos, entretanto, ndo se coadunam com a realidade, e constituem, em
verdade, nitida intencdo da Recorrente de induzir Vossa Senhoria a erro, e promover atabalhoamento
ao procedimento licitatorio, consoante se passa a expor.

IIl. DO EFETIVO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS EDITALICIOS

Dispde a regra constante do Termos de Referéncia do edital em apreco que o produto
a ser adquirido deve conter as seguintes especificagdes:

02 CONJUNTOS DE EQUIPAMENTOS PARA PRODUGCAO DE BLOCOS. CONTENDO
EM CADA UM: 01 PRENSA HIDRAULICA COM MOTO VIBRACAO, COMANDO POR
ALAVANCAS PARA FABRICACAO DE BLOCOS E ARTEFATOS DE CONCRETO POR VIBRO-
COMPRESSAQ, CAPACIDADE _ FABRICACAO IGUAL QU SUPERIOR A 3.000
BLOCOS/DIA(PADRAO 9X19X39 EM 8H DE PRODUCAQ), SILO ARMAZENADOR, GAVETA
DOSADORA, E, SISTEMA INJETOR E EXTRATOR DE TABUAS/BANDEJAS, CONTER SISTEMA
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PNEUMATICO DE ABASTECIMENTO COM COMANDO POR ALAVANCAS; 01 CORREIAS
TRANSPORTADORA  ALETADA COM MOTOR DE 2,0CV, RECLINAVEL PARA
ABASTECIMENTO DA PRENSA; SERVICO DE COMISSIONAMENTO DOS EQUIPAMENTOS
COM FORNECIMENTO DOS PROJETOS DE INSTALACAO E MONTAGEM; GARANTIA 1
ANO CONTRA DEFEITOS DE FABRICACAQ; E, 01 MATRIZ/FORMA PARA PRODUCAQ DE
CADA UM DOS SEGUINTES PADROES DE ARTEFATOS: BLOCO PADRAO 9X19X39CM;
BLOCO PADRAO 9X19X19CM; BLOCO CANALETA 9X19X39CM; BLOCO PADRAO
14X19X39CM; BLOCO PADRAO 14X19X19CM; BLOCO ESTRUTURAL 14X19X39CM; BLOCO
ESTRUTURAL 14X19X19CM; BLOCO CANALETA 14X19X39CM; TIJOLO ESTRUTURAL
PADRAO DOIS FUROS, 12,5X7X25CM; TIJOLO ESTRUTURAL PADRAO DOIS FUROS, MEIA-
PECA, 12,5X7X12,5CM; TUOLO ESTRUTURAL PADRAO DOIS FUROS, CANALETA,
12,5X7X25CM;  PAVIMENTO  INTERTRAVADO  REGULAR H=8CM; PAVIMENTO
SEXTAVADO H=8CM; PLACA/TAMPA 40X40X7CM; PLACA/TAMPA
O produto ofertado pela Recorrida, por sua vez, concernente na Maquina Hidraulica

para fabricar Blocos e Pavers — SW 2018-mod. 4-3-2 possui capacidade de producdo média, em 8 horas
de trabalho de:

e 3.200 blocos 09x19x39 por dia, sendo 4 pegas por ciclo;
e 2.400 blocos 14x19x39 por dia, sendo 3 pecas por ciclo;
e 1.600 blocos 19x19x39 por dia, sendo 2 pecas por ciclo.

E 0 que se infere das informacées efetivamente constantes da pagina da fabricante
na internet (www.silwas.com.br -
https://static.wixstatic.com/media/e476d0 b8c3493148024ff7923ac686eb8ccc59~mv2.png/VI/fill/w 721,
h 511,al ¢,g 90,usm 0.66 1.00 0.01/e476d0 b8c3493148024f7923ac686eb8ccc59~mv2.webp ), bem
como da Declaracdo expedida pela propria fabricante, cujo teor torna inequivoco o fato de que o

equipamento ofertado pela Recorrida em tudo se coaduna com as regras editalicias. (documento anexo)

Portanto, a Recorrente falta com a verdade e se utiliza de ardil ao afirmar que as
informagdes constantes do site da fabricante demonstrariam que o produto ofertado ndo possui
capacidade para produzir 3.000 blocos/dia, quando, em verdade, a informacdo real é a de que a
maquina é capaz de produzir até 3.200 blocos/dia.

Vale dizer que essa d. Geréncia de Licitacdo se esmerou na analise das qualidades do
equipamento e solicitou parecer formal da Coordenadoria Executiva de Habitacdo relativamente a
compatibilidade do equipamento com as regras editalicias.
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Apos analise, aquela Coordenadoria declarou, expressamente, que “os equipamentos
descritos na proposta comercial da referida empresa atendem aos requisitos especificados no termo de
referéncia”, o que fez com base em avaliacdo técnica que primou, exatamente, pela verificacdo de que

0 equipamento é capaz de produzir 3.200 blocos/dia. (vide fls. 421/423 dos autos do processo
administrativo)

N&o merecem acolhida, portanto, os argumentos apresentados pela Recorrente, os
quais ndo se coadunam com a realidade e revelam a intencdo de atassalhar o andamento do processo
licitatorio, mediante inducao dos responsaveis pelo certame a erro, 0 que nao se pode admitir.

Ora, 0 art. 43 da Lei n° 8.666/93 determina que, sobrevindo duvidas capazes de serem
sanadas pelos responsaveis pelo certame, imp&e-se a realizacdo de diligéncias voltadas ao ateste do
atendimento, ou ndo, das regras editalicias, veja-se:

"§ 3° F facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocgdio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéio do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informacéo que deveria constar
originariamente da proposta.”

A diligéncia realizada por essa d. Geréncia, mediante solicitacdo de que fosse
realizada anélise técnica relativa ao produto, atestou, de forma inequivoca, a qualificacdo técnica do
equipamento, razdo pela qual, ainda que o catélogo apresentado ndo demonstrasse a saciedade, 0s
requisitos técnicos em compatibilidade com as regras editalicas, a diligéncia supriu, em definitivo,
quaisquer lapsos, o que é suficiente a qualificacdo da proponente, conforme ja assentou a jurisprudéncia
do Eg. Tribunal de Contas da Unigo:

"1.7.1.2.nos termos do art. 43, § 3% da Lei 8.666/1993, cabe ao pregoeiro encaminhar
diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informagbes constantes das
propostas, medida simples que privilegia a obtencdio de proposta mais vantgjosa e evita a
desclassificacdio indevida de propostas como a ocorrida no Pregdo Eletrénico 2/2016 com
empresas cujo objeto social contempla sim atividade econémica compativel com a do objeto
da licitacdo,” (Acérdéo 2.159/2016-Plenério)

REPRESENTAGAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS.
DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE EM RAZAO DE FALHA FORMAL QUE
PODERIA SER SOLUCIONADA MEDIANTE DILIGENCIA. OITIVA PREVIA. ADOCAO DF
MEDIDA CAUTELAR. NOVA OITIVA. REFERENDO DO PLENARIO. (Acérddo n® 1.920/2020-
Plenario)
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N&o se verifica, portanto, razdes para a desclassificacdo da proposta ofertada pela
Recorrida em estrita conformidade com as imposi¢cdes do instrumento convocatorio.

Como cedico, a jurisprudéncia patria tem repelido decisdes administrativas em cujo
bojo se verifique excesso de rigor formal na analise do cumprimento dos requisitos de habilitacdo
constantes do edital, sob o prisma de que se deve buscar a ampliacdo do carater competitivo dos
certames e a vantajosidade das propostas.

Ademais, o ordenamento juridico patrio consagra os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, com o objetivo de criar um sistema de freios e contrapesos que venha a coibir a
pratica de excessos no exercicio das competéncias publicas, de modo a preservar o interesse publico.

Por forca da utilizacdo desses principios, o ordenamento juridico visa a assegurar a
necessidade de se interpretar as exigéncias da lei e do ato convocatério como instrumentais em relagao
ao interesse publico.

Assim € que os principios da razoabilidade e da proporcionalidade denotam a nogéo
do razoavel, que exige, dentre outras coisas, a exata propor¢ao entre os meios utilizados pela
Administracdo Publica e os fins que ela tem de alcancar, e tal medida deve se pautar ndo segundo 0s
critérios pessoais do administrador, mas, sim, consoante a lei e o interesse publico.

No particular, faz-se mister trazer ao lume abalizado ensinamento do mestre Celso
Antdnio Bandeira de Mello, verbis:

"4°) Principio da razoabilidade

Enuncia-se com este principio que a Administracdo, ao atuar no exercicio de
discrigéio terd de obedecer a critérios aceitdveis do ponto de vista racional, em
sintonia com o senso moral de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que
presidiram a outorga da competéncia exercida. Vale dizer, pretende-se colocar em
claro que ndo serdo apenas inconvenientes, mas, também ilegitimas — e, portanto,
Jjurisdicionalmente invaliddveis —, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes
ou praticadas com desconsideragéo as situagbes e circunstancias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposigdo
de acatamento as finalidades da lei atributiva da discricéo manejada.” (grifou-se)

Com efeito, alicercando-se nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,

T Curso de direito administrativo. 152 edicdo. Malheiros: Sdo Paulo, 2003, p. 99.
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‘a jurisprudéncia tem desprezado rigorismos formais exacerbados no julgamento de processos
licitatdrios"™, conforme se pode constatar dos sequintes julgados, ad litteram:

"ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.  INABILITACAO DE  LICITANTE POR
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA. EXCESSO DE FORMALISMO.
ILEGALIDADE.

1. Certo que a Administracdio, em tema de licitacdo, esta vinculada as normas
e condicbes estabelecidas no Edital (Lel n° 8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao
principio da legalidade estrita, ndo deve, contudo, (em homenagem ao principio da
razoabilidade), prestigiar de forma tdo exacerbada o rigor formal, a ponto de
prejudicar o interesse publico que, no caso, se afere pela proposta mais vantajosa."

"Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacGo ao instrumento
convocatorio ndo é absoluto, de tal forma que impeca o Judicidrio de interpretar-
lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensdo e escoimando-o de cldusulas
desnecessdrias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo
rigor possa afastar da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de
um instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais
ao que, com ele, objetiva a Administragéio."

Em verdade, julgar um certame licitatorio é tarefa complexa, que somente se
concretiza com a analise sistematica do conjunto de normas juridicas e das finalidades a que elas se
norteiam, haja vista que a letra da lei ndo se apresenta como um fim em si mesma, ndo se esgota em si
propria.

Por isso, & preciso ter muita cautela ao pretender aprisionar-se a julgamentos
formalistas, sem a verdadeira inteleccao dialética que compde a esséncia dos principios norteadores do
Direito Administrativo, quando do processamento das licitagdes.

Isto &, na fase de julgamento dos documentos de habilitagdo apresentados, o

2 TRF da 12 Regido. Terceira Turma Suplementar. REO 1998.01.00.091241-8/AC. Rel. Juiz Federal Carlos Alberto
Sim&es de Tomaz. DJ de 21.11.2002, p. 82.

3 TRF da 12 Regido. Sexta Turma.REO 2000.01.00.003448-1/MT. Rel. Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro.
DJ de 19.04.2002, p. 211 — grifou-se. No mesmo sentido: TRF da 12 Regido. Terceira Turma Suplementar. AMS
1999.01.00.014476-1/DF. Rel. Juiz Federal Carlos Alberto Simdes de Tomaz. DJ de 14.11.2002, p. 375.

4 STJ. Primeira Sec3o. MS 5418/DF. Rel. Ministro Demdcrito Reinaldo. DJ de 01.06.1998, p. 24 — grifos nossos.
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administrador deve sopesar, com prudéncia e temperanca, 0s rigores tecnicistas com os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, sob pena de incorrer em ofensa a ampla competitividade, e de
exteriorizar ato administrativo antijuridico e, portanto, ilegal.

Sobre o tema, importante ressaltar pertinente ensinamento de Hely Lopes Meirelles,
ipsis litteris:

"A desconformidade ensejadora da desclassificagdo da proposta deve ser
substancial e lesiva a Administragéo ou aos outros licitantes, pois um simples lapso
de redacdo ou falha inécua na interpretagdo do edital, nGo deve propiciar a rejeigdo
sumdiria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal do utile per inutile non vitiatur,
que o Direito francés resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor serd que se aprecie
uma proposta sofrivel na apresentacdo, mas vantajosa no conteudo, do que
desclassifica-la por um rigorismo formal e inconsentdneo com o cardter competitivo
da licitacéio.” (grifou-se)

Igualmente, € o escolio de Jessé Torres Pereira Junior, verbis:

"Os requisitos que verdadeiramente importam devem ser aqueles referentes ao
especifico objeto do contrato e ndo a forma como os documentos devem ser
apresentados. A burocracia e a formalidade excessivas podem afastar excelentes
licitantes, em prejuizo final da prépria Administracdo. "™

Sobretudo na modalidade Pregédo, a qualificacdo técnica a ser aferida deve ser aquela
compativel com a natureza do objeto licitado.

Por isso, nas licitagdes sob a modalidade Pregdo, mais do que em qualquer outra
modalidade licitatoria, ndo se deve prestigiar a analise severa dos requisitos habilitatérios, conforme
ensina Marcal Justen Filho:

"Ndo se olvide que adotar requisitos complexos para a habilitagdo importaria,
na sistemdtica do pregdo, dar oportunidade a uma litigiosidade indesejavel. A
inversdo das fases de habilitacéio e julgamento a agilizar o certame. Tendo obtido
satisfatdria, seria extremamente problemdtico remeter a Administracdo a uma
desgastante disputa acerca da idoneidade do licitante.

> Licitagdo e contrato administrativo. 122 edicdo. S&o Paulo: Malheiros, 1999, p. 137.
¢ Comentarios a lei de licitagbes e contratagdes da administragdo publica. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Renovar, 2003,
p. 443.
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Lembre-se que restringir o cabimento do pregdo ao fornecimento de bens e
servicos comuns significa, em ultima andlise, reconhecer a desnecessidade de
requisitos de habilitacdo mais severos. Ou seja, néo foi casual a reserva do pregdo
apenas para bens e servicos comuns. Como esses bens estdo disponiveis no
mercado, segundo tendéncias padronizadas, presume-se ndo apenas a
desnecessidade de maior investigagdo acerca do objeto. Também se pode presumir
que objetos comuns ndo demandam maior especialidade do fornecedor. Logo, os
requisitos de habilitagcio podem ser os minimos possiveis.

()

Como regra, a qualificagéo técnica serd desnecessdria para a contratagdo de
bens e servicos comuns. Mais precisamente, bastardo exigéncias muito sumdrias
nessa drea."”

Decerto, a interpretacdo ampliativa das exigéncias do edital gera rigorismos
inconsentaneos com a boa exegese da lei, razdo pela qual a doutrina administrativa tem firme o
entendimento de admitir que, no tocante a fase de habilitacdo, deve haver certa flexibilidade por parte
da Administracao no momento de interpretar os requisitos de participacao dos proponentes, de tal sorte
que o universo de potenciais licitantes ndo seja restringido artificialmente.

Assim, convém trazer a baila pertinente licdo de Adilson Abreu Dallari, verbis:

"existem claras manifestagdes doutrindrias e ja hd jurisprudéncia no sentido de
que, na fase de habilitagdo, ndo deve haver rigidez excessiva, deve-se procurar a
finalidade da fase de habilitagdo, deve-se verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade. Se houver defeito minimo, irrelevante para essa
comprovacdo, isso ndo pode ser colocado como excludente do licitante. Deve haver
uma certa elasticidade em funcgdo do objetivo, da razéo de ser da fase de habilitacéo,
convém ao interesse publico que haja o maior nimero possivel de participantes.”

Do mesmo modo, Jessé Torres Pereira Junior leciona que:

"Se, embora dependente de interpretagdio, for viavel extrair-se do texto
normativo aplicagéo conforme ao direito (quase sempre €), segundo 0s modernos

’ Preg&o: comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletronico. 22 edicdo. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 92/94
— grifou-se.
8 Aspectos juridicos da licitac8o. 62 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 120 — negritou-se.
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sensores da razoabilidade e da proporcionalidade em face de finalidades de

interesse publico, serd possivel e desejdvel a aplicagGo da norma assim interpretada,
ao invés de negar-lhe eficdacia (descumprimento do edital) ou de aplicd-la,
comodamente, no seu exclusivo e aparente sentido gramatical (Iéxico ou sintdtico).”
Portanto, ainda que se pudesse admitir que o catélogo apresentado pela Recorrida
ndo contém a integralidade das informacBes necessérias a avaliacdo da compatibilidade do
equipamento com os requisitos impostos pelo edital, o que se cogita por estimulo ao debate, fato é que
a diligéncia realizada por essa il. Comissdo supriu quaisquer ddvidas, assim como o faz a declaragdo que
ora se apresenta e as informagdes constantes do site da fabricante, que podem ser acessadas
indiscriminadamente.

Destarte, a manutenc¢do da decisdo recorrida é medida que se impde.

Ademais, é imperioso observar que as inverdades constantes do recurso em apreco
foram elucubradas por licitante que infringiu as regras legais e editalicias ao participar do mesmo
certame no qual empresa integrante de seu grupo econémico participou.

A Recorrente, FENIX COMERCIO E SERVICOS, tem como Unico proprietério o Sr.
JOAO BATISTA LOPES PIMENTA, residente e domiciliado a Rua Icaraf, Quadra 17, Lote 4 — Cidade Livre
— Aparecida de Goiania, mesmo local em que é sediada a empresa MARYSTOR COMERCIO E SERVICOS
EIRELI, que também participou da licitacdo em apreco, conforme atestam os documentos anexos.

Outrossim, o procurador da FENIX COMERCIO E SERVICOS, que possui poderes de
administracdo em geral, além de filho do proprietario daquela empresa, possui relacionamento com a
Unica proprietaria da Recorrente MARYSTOR COMERCIO E SERVICOS EIRELI, Sra. MARIANNA
KAROLYNA CORREA SANTOS (documento anexo) o que revela a completa vinculagao entre as pessoas
juridicas e a inescapavel violagao ao principio do sigilo das propostas.

Como é de amplo conhecimento, a participacdo de empresas com soOcios comuns ou
integrantes de um mesmo grupo econdmico, em licitagdes, sobretudo em pregdes eletronicos, ha muito
tem sido repelida e enfrentada com severidade pela ordem juridica brasileira.

Por intermédio do Acordao n. 1.793/2011, de 6/7/2011, o Tribunal de Contas da Unido
considerou que a participagdo de empresas com socios em comum ou integrantes de um mesmo grupo

9 Comentérios a lei das licitagdes e contratagdes da administragdo publica. 62 edicdo. Renovar: Rio de Janeiro/S&o
Paulo, 2003, p. 497 — grifou-se.
R.LASSI COMERCIO E SERVICO EIRELI — Fone/Fax (62) — 3258-2701
lassi.diretoria01@gmail.com
CNPJ:. 09.390.038-0001/92
RUA DA RAIAN°86 QD. 17 LT. 08 CASA 02 JARDIM ATLANTICO
GOIANIA - GOIAS
CEP: 74.343-490




LASSI

COMERCIO E SERVICO EIRELI

econdmico, que tenham apresentado propostas para 0 mesmo item de determinada licitagdo, pode

restringir a competitividade dos certames e favorecer a incidéncia de conluio entre os participantes:

"Com vistas a identificar possiveis comportamentos inadequados de licitantes
durante a realizagdo do pregdo, foi executado o procedimento de auditoria P3_1
(constante do diretdrio "Procedimentos" do DVD a fl.6 do anexo 15) visando detectar
a participac@io de empresas com socios em comum que apresentaram propostas
para o mesmo item de uma mesma licitacdo, fato que, potencialmente, restringiria
a competitividade do certame e favoreceria a incidéncia de conluio entre os
participantes.

[.]

67. A participagdo de duas ou mais empresas com socios em comum em um
mesmo item do pregdo pode caracterizar indicio de conluio com o propdsito de
fraudar o certame. Cabe destacar que essa situacdo € tipificada como crime pelo
art. 90 da Lei 8.666/1993, que assim dispoe: [...]

68. Em tese, ndo ha motivo aparente que justifique esse tipo de ocorréncia. Na
realidade, o que ha é uma possibilidade de favorecimento mdtuo entre as empresas
envolvidas. Ora, se houver a existéncia de socios em comum de empresas que
disputam o mesmo item de um mesmo certame, had evidente prejuizo a isonomia e
a competitividade da licitacdo. Nesse sentido, a prdtica de conluio entre licitantes
tem sido amplamente condenada por este Tribunal, a exemplo dos julgados
consignados nos Acdrddos 2.143/2007-TCU-Plendrio e 1.433/2010-TCU-Plendrio,
que declararam a inidoneidade das empresas envolvidas e aplicaram multas aos
gestores coniventes com a situagao.

Como consequéncia desse tipo de comportamento, é possivel que existam
empresas atuando como ‘coelho", ou seja, reduzindo os precos a fim de
desestimular a participacdio de outros licitantes na etapa de lances, desistindo
posteriormente do certame para beneficiar a outra empresa que esteja participando
do conluio, que, por sua vez, acaba sendo contratada sem ter apresentado a melhor
proposta, provocando, assim, prejuizo para a Administracdo.

[.]

Dessa forma, para minimizar a possibilidade da ocorréncia desses conluios, é
recomendavel que os pregoeiros e demais servidores responsaveis pela conducéo
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dos procedimentos licitatdrios, tomem ciéncia da composi¢do societdria das

empresas participantes dos certames, de forma a ficarem atentos a atitudes
potencialmente suspeitas envolvendo essas empresas. Essa verificacdo pode ser feita
por meio do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), o qual
mantém informacdes do quadro societdrio das empresas, permitindo a emissdo de
alertas aos pregoeiros antes do inicio da fase de lances dos certames.

[..]

406. Foram encontrados diversos ndicios de participacdo de empresas com
socios em comum e que apresentaram propostas para o mesmo item de
determinada licitacdio, fato que pode restringir a competitividade dos certames e
favorecer a incidéncia de conluio entre os participantes. Assim, visando identificar
previamente possiveis situacbes que deem ensejo a ocorréncia desses conluios, é
recomendavel alertar os servidores responsaveis pela conducdo dos procedimentos
licitatorios sobre a composic@o societdria das empresas ao longo dos certames, de
forma a ficarem atentos a atitudes potencialmente suspeitas envolvendo essas
empresas (Achado 3.2).

[

VOTO

[..]

9.3.2.1. para emitir alerta aos preqgoeiros sobre a apresentacdo de lances, para
0 mesmo item, por empresas que possuam socios em comum, com vistas a auxilia-
los na identificacdo de atitudes suspeitas no decorrer do certame que possam sugerir
a formacdo de conluio entre essas empresas, em atencéo ao art. 90 da Lei n°
8.666/1993;"

A participacdo de pessoas juridicas que possuam socios em comum ou integram o
mesmo grupo econdmico macula a competitividade e objetividade do certame, pois uma das licitantes,
ao oferecer sua proposta, tem condi¢des suficientes para saber, de antemé&o, a proposta da outra pessoa
juridica de cujo quadro societario seu socio tambéem participa.

Destarte, a verdade é que 0 recurso em apreco, assim como a propria participagdo
da Recorrente no certame em tela revelam praticas abusivas, voltadas a atrapalhar o bom andamento
do processo licitatorio, fato que, esse sim, configura burla ao processo licitatério e deve ser interpretado
como crime.
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Ill. PEDIDOS

Ante O exposto, requer-se sejam rejeitadas as razdes recursais da Recorrente,
mantendo-se incolume a decisdo recorrida e, portanto, a habilitacdo da Recorrida e o aceite de sua
proposta.

Termos em que pede deferimento.

Goiania/GO, 11 de novembro de 2021.
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