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IMPUGNACAO

PREGAO PRESENCIAL N° 032/2021
PROCESSO LICITATORIO N° 2712/2021
DE: 21 de Setembro de 2021

Vimos, através deste, em relacdo ao Edital Pregdo Presencial n° 032/2021, cujo objeto é a
CONTRATAGCAO, POR LOTES DISTINTOS E AUTONOMOS, DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTA(;AO DE SERVICOS CONTINUADOS DE LIMPEZA PUBLICA (REMO(;AO DE
RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL E INSERVIVEIS DE TERRENOS, CAPINA MANUAL,
RASPAGEM, GRADEAMENTO, ROCADA MECANIZADA E MANUAL), COM O FORNECIMENTO
DE MAO DE OBRA, MATERIAIS, EQUIPAMENTOS/MAQUINAS, INCLUSIVE DE PEQUENO
PORTE (AUTOMOVEIS, TRATORES E CAMINHOES), INSUMOS E QUAISQUER MATERIAIS
NECESSARIOS PARA EXECUGCAO DOS SERVICOS INCLUINDO DESTINAGCAO FINAL DOS
RESPECTIVOS RESIDUOS GERADOS PELA CAPINA E RASPAGEM (GUIA, VIA E PASSEIO
PUBLICO) E DA REMOCAO DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL E INSERVIVEIS DE
TERRENOS, COM DURAGCAO DE 12 (DOZE) MESES, PRORROGAVEIS NA FORMA DO ARTIGO
57, INCISO II DA LEI 8.666/1993, A SER CUMPRIDO EM CONFORMIDADE COM AS
DISPOSI(;@ES DESTE ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS ANEXOS DO EDITAL,
QUE O INTEGRAM E COMPLEMENTAM, tendo em vista IMPUGNACAO por parte da empresa
ENGESA COLETA DE RESIDUOS E SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA, expor o que segue:

DOS ITENS IMPUGNADOS
I. DA DESNECESSIDADE DE ESPECIFICIDADE TECNICA DO ENGENHEIRO

Inicialmente, cumpre destacar o item 11.10.03 do Edital, que estd contido na disposicdo que
especifica os itens necessarios para a qualificacdo técnica da licitante. Vejamos:

"11.10.03. A licitante devera comprovar que o(s) referido(s) profissional(ais) pertence(m) ao seu
guadro permanente de pessoal, podendo apresentar, para tanto, contrato social, registro na carteira
profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratacdo de profissional
auténomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execucdo dos servicos.
(Sumula 25 do TCESP). Os profissionais deverao ter nivel superior em Engenharia Agrénoma
ou Florestal, cujas atribuicoes estejam em conformidade com a Resolucao n.° 218/1973
e/ou Resolugcao 1010/2005 do CREA/CONFEA.”

O item especifica que os profissionais pertencentes ao quadro de pessoal deverdo ter nivel superior
em Engenharia Agrénoma ou Florestal.

Todavia, Ilustre Pregoeiro, conforme serd fundamentado na presente impugnacdo, ao especificar a
especializagdo do Engenheiro no Edital Licitatério, a Administragdo restringe o direito de competigdo
sem nenhum motivo relevante.

A Resolugdo 218, de 1973, discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais da
Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Ao analisarmos a resolucdo é possivel notar que a maioria das
categorias de Engenheiros desempenham a mesma fungdo. Vejamos:

“Art. 50 - Compete a0 ENGENHEIRO AGRONOMO:
I - 0o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo”

Art. 79 - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICAGCAO e CONSTRUCAO:
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I - 0o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo;

Art. 89 - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucéo;

Art. 99 - Compete ao ENGENHEIRO ELAETRéNICO ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE COMUNICACAO:
I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucéo;

Art. 10 - Compete ao ENGENHEIRO FLORESTAL:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucéo;

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO

MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou
ao ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE
MECANICA:

I - 0o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao;

Art. 13 - Compete ao ENGENHEIRO METALURGISTA ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL E DE METALURGIA ou ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE
METALURGIA:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo;

Art. 14 - Compete ao ENGENHEIRO DE MINAS:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo;

Art. 15 - Compete ao ENGENHEIRO NAVAL:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucgédo;

Art. 17 - Compete ao ENGENHEIRO QUIMICO ou ao ENGENHEIRO

INDUSTRIAL MODALIDADE QUIMICA:

I - desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo;

Art. 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo;

Art. 19 - Compete ao ENGENHEIRO TECNOLOGO DE ALIMENTOS:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo;

Art. 20 - Compete ao ENGENHEIRO TEXTIL:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo;

A fim de ndo tornar exaustivo, ndo foram colacionados todos os artigos referentes as atividades das
diversas categorias de Engenheiros, mas como foi demonstrado, a maioria delas aborda as mesmas
competéncias, quais sejam:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenacao e orientagao técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacao;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregdo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacdo, ensaio e divulgacdo
técnica; extensdo;

Atividade 09 - Elaboragao de orgamento;

Atividade 10 - Padronizacao, mensuragao e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execugdo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servico técnico;

Atividade 13 - Produgdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugao de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducao de equipe de instalagdao, montagem, operacgao, reparo, ou manutencgao;
Atividade 16 - Execugdo de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operacdo e manutencgao de equipamento e instalagao;

Atividade 18 - Execugdo de desenho técnico.
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Obviamente, a formacao de cada Engenheiro define as suas especialidades, e quando se trata de
Residuos Sdlidos, estamos tratando de Gestdo de Residuos e matéria ambiental. Curiosamente, ndo
consta no rol dos requisitos para habilitacdo Engenharia Ambiental, todavia, consta Engenharia
Agronoma e Florestal.

Ainda, ha varias especializagbes que os Engenheiros podem realizar apds a conclusdo do curso
especifico, e, apds efetivarem as especializagdes, estdo aptos para executarem os trabalhos naquela
matéria.

Logo, limitar em duas categorias um Edital que poderia abranger varias impede que empresas que
ja tenham os seus especialistas contratados e responsaveis técnicos ha anos possam participar do
certame, o que é prejudicial ao Municipio, que terd menor concorréncia e consequentemente, na
medida inversa, incremento de prego.

Neste sentido ja ha entendimento Sumulado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

SUMULA N° 23 - Em procedimento licitatério, a comprovacao da capacidade técnico-
profissional, para obras e servicos de engenharia, se aperfeicoara mediante a
apresentacao da CAT (Certiddao de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de
maior relevancia, vedada a imposicdo de quantitativos minimos ou prazos maximos.

Ou seja, a apresentacao, pela empresa, de profissional de Engenharia com apresentagdo de
Certificado de Acervo Técnico - CAT, em seu nome, que comprove a prestacdo de servigos com
caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagdo, é o suficiente para o cumprimento da Sumula n°.
23.

Importante mencionar que o Municipio de Laranjal Paulista, do Estado de Sdo Paulo, precisou alterar
o Edital Licitatorio para enquadrar-se ao entendimento da Sumula 23.

Ainda, é possivel citar varios editais, tanto do Estado de Sdo Paulo quanto de demais localidades do
Brasil que, por terem ciéncia da abrangéncia da competéncia do Bacharel em Engenharia, requisitam
apenas um Engenheiro como Responsavel Técnico, como 0s que seguem:

GUAIRA/SP

5. DA DESTINACAQ E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS POMICILIARES EM
ATERRO SANITARIO

5.1. O Aterro Sanitdrio deverd estar com a licenga de operagdo vigente perante o Orggdo ambiental
responsavel;

5.2 O Aterro Sanitario devera ter como responséavel técnico pelo menos um Engenheiro responsavel pela
operagiio do mesmo com Anotagdo de Responsabilidade Técnica emitida pelo CREA.

5.3. A destinagdo ¢ disposi¢dio final ambientalmente adequada dos residuos sélidos Urbanos em Aterro
Sanitario deverdo atender integralmente as normas pertinentes ¢mitidas pelos Orgdos dos governos
(municipal, estadual e/ou federal) responsaveis pelo controle do meio ambiente, ¢ demais normas aplicaveis
ao objeto deste certame,

5.4. Qualquer muita resultante do descumprimento da legisiagdo ambiental quanto a destinagdio final dos

residuos solidos domiciliares a cargo da Contratada serd de total responsabilidade desta.
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IRACEMAPOLIS/SP

8.1.2. QUALIFICAGAO TECNICA

8.1.2.1. Prova de registro ou inscricdo definitiva na entidade profissional competente (CREA), tanto
da empresa como de seus responsaveis técnicos da localidade da sede do proponente.

8.1.2.2. Declaracdo de indicacdo das instalactes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequado
e disponivel para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, a ser feita pela propria
empresa participante, em papel timbrado da empresa.

8.1.2.3. Comprovacdo da capacidade técnico-profissional. Devera ser apresentado atestado, na
forma de Certidao de Acervo Técnico ou alternativamente Atestado de Responsabilidade Técnica,
comprovando gue a proponente, na pessoa de um engenheiro responsavel técnico a ela vinculado
executou supervisdo efou acompanhamento efou execucdo de coleta e remocio de residuos
sélidos domiciliares. E necessario que o mesmo engenheiro seja o Responsével Técnico pelo servico
perante o CREA. Em caso de substitui¢do do mesmo, a empresa deve declarar de imediato, outjo
profissional igualmente qualificado, de forma a assegurar a ndo interrupcdo da responsabilidade
técnica.

II. DA RESTRICAO A AMPLA CONCORRENCIA - OFENSA A PRINCIPIOS LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS

Ja sinalizado acima, a despicienda exigéncia traz consigo um efeito deletério, qual seja, restringir a
maior participacdo de empresas ao chamado editalicio, com consequente reducdo de numero de
propostas, em sentido contrario ao objetivo da lei €, em ultima instancia, em detrimento dos cofres
publicos.

A um sb tempo, pois, essa exigéncia ofende a primados legais e constitucionais a respeito de
licitagGes, como enseja o direcionamento do edital aquelas empresas que ja tenham em seus quadros
profissionais especificamente eleitos pela municipalidade.

Tais circunstancias - cujo estudo minucioso aqui se abrevia, no intuito de apenas corrigir a macula
apontada - podem ser motivo de medida dirigida ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, sem
prejuizo de eventual ato ou agdo frente ao Poder Judiciario, o que se pretende evitar, porque confia
a peticionaria na solugdo administrativa agora buscada, diante de V. Sa.

Deve, assim, ser excluida, ou suprimida, a exigéncia editalicia em tela, bastando constar somente
a formacao geral do profissional de engenharia da empresa licitante.
III. DA FORMACAO DO PROFISSIONAL DA LICITANTE

Convicta da tese principal, acima, a impugnante registra que possui, em seus quadros, profissional
Engenheiro com Especializagdo em Direito Ambiental, o que atende, com sobras, as exigéncias
especificas do servigo para o qual o edital chama os licitantes.

Assim, na remota hipdtese de prosseguir o texto como impugnado, requer que seja considerado
satisfeito o requisito com a indicagcdo do profissional Engenheiro que possua especializagdao no
ramo ambiental.
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B. DOS REQUERIMENTOS

Pelo exposto, a impugnante requer:

a) A exclusdo, ou supressdo, do edital em comento, da exigéncia de especifica formagéo técnica
para o Engenheiro contratado pela empresa licitante, nela fazendo constar apenas a formacao geral
do profissional, a exemplo de multiplos precedentes;

b) Alternativamente, que seja considerada, para o caso concreto, a formacdo do profissional da
licitante, que possui especializacdo na area ambiental.

RESPOSTAS: De acordo com manifestacdo da Secretaria de Obras e Servicos Publicos:

Em atengdo aos apontamentos e esclarecimentos solicitados informamos:

“11.10.03. A licitante devera comprovar que o(s) referido(s) profissional(ais)
pertence(m) ao seu quadro permanente de pessoal, podendo apresentar, para tanto,
contrato social, registro na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de
trabalho, sendo possivel a contratacdo de profissional autbnomo que preencha os
requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execu¢do dos servicos. (Sumula 25 do
TCESP). Os profissionais deverdo ter nivel superior em Engenharia Agrénoma ou
Florestal, cujas atribuicbes estejam em conformidade com a Resolugdo n.° 218/1973
e/ou Resolucdo 1010/2005 do CREA/CONFEA.”

Conforme resolugao 218/1973 sdo atribuigdes dos profissionais:

Art. 50 - Compete ao ENGENHEIRO AGRONOMO: I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo
10 desta Resolugdo, referentes a engenharia rural; construcdes para fins rurais e suas instalagdes
complementares; irrigacdo e drenagem para fins agricolas; fitotecnia e zootecnia; melhoramento
animal e vegetal; recursos naturais renovaveis; ecologia, agrometeorologia; defesa sanitaria;
quimica agricola; alimentos; tecnologia de transformacgdo (agucar, amidos, dleos, laticinios, vinhos e
destilados); beneficiamento e conservagdo dos produtos animais e vegetais; zimotecnia;
agropecuaria; edafologia; fertilizantes e corretivos; processo de cultura e de utilizacdo de solo;
microbiologia agricola; biometria; parques e jardins; mecanizacdo na agricultura; implementos
agricolas; nutricdo animal; agrostologia; bromatologia e ragdes; economia rural e crédito rural; seus
servicos afins e correlatos.

Art. 10 - Compete ao ENGENHEIRO FLORESTAL: I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo
10 desta Resolucao, referentes a engenharia rural; construcdes para fins florestais e suas instalagdes
complementares, silvimetria e inventario florestal; melhoramento florestal; recursos naturais
renovaveis; ecologia, climatologia, defesa sanitaria florestal; produtos florestais, sua tecnologia e
sua industrializacdo; edafologia; processos de utilizacdo de solo e de floresta; ordenamento e manejo
florestal; mecanizacdo na floresta; implementos florestais; economia e crédito rural para fins
florestais; seus servicos afins e correlatos.

Resolugao 447/2000:

Art. 2° Compete ao ENGENHEIRO AMBIENTAL o desempenho das atividades 1 a 14 e 18 do art.
1° da Resolucdao n° 218, de 29 de junho de 1973, referentes a administracdo, gestdo e
ordenamento ambientais e ao monitoramento e mitigacdo de impactos ambientais, seus servigos
afins e correlatos.
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Paragrafo Unico. As competéncias e as garantias atribuidas por esta Resolucdo aos engenheiros
ambientais, sdo concedidas sem prejuizo dos direitos e prerrogativas conferidas aos engenheiros,
aos arquitetos, aos engenheiros agronomos, aos gedlogos ou engenheiros gedlogos, aos gedgrafos
e aos meteorologistas, relativamente as suas atribuices na area ambiental.

Para conhecimento: Resolugdo 218/1973

Atividade 15 - Conducdo de equipe de instalacao, montagem, operagdao, reparo ou
manutencao;

Atividade 16 - Execucgao de instalacdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagdo e manutengao de equipamento e instalagao;

Considerando as informagbes acima informo que o profissional de engenharia Ambiental nao
contempla as atividades 15,16 e 17, em especial a atividade 15 necessaria para a execugdao dos
servicos em caso de eventual intervengdo em maquinas/equipamentos durante a vigéncia do
contrato.

Considerando a grande incidéncia de plantio por terceiros e/ou de forma natural nas areas de
execugao dos servigos, sendo ela vegetagdo e/ou espécies arbdreas preexistentes, o
profissional/responsavel pelas equipes devem ter o entendimento profissional para identificar e
conduzir a execugdo sem danos a espécie; ou em caso de necessidade de remocado devido a natureza
dos servicos 0 mesmo deve comunicar previamente ao setor fiscalizatério competente bem como
requerer a devida autorizacao.

Ainda que diversos profissionais de engenharia possam desempenhar as atividades de 1 a 18 da
resolucdo 218/13 é necessario que o mesmo tenha em sua atribuicdo atividades diretamente
relacionada com o objeto licitado bem como suas atribuigdes praticas de execugdo.

Considerando finalmente que o objeto licitado, servigos de capina, rogada/gradeamento mecanizado
e remocao de residuos, sao diferentes dos servigcos de coleta e transporte de lixo, o qual a empresa
informa ser especializada, sua comparagao e/ou utilizagdo como motivo para impugnagdo nao se
aplica.

Portanto, nega-se provimento a Impugnagdo.

Araraquara, 06 de Outubro de 2021.

Assinado no Original
RENATA C. BRATFISCH
CRA-SP 6-006531
Coordenadora Executiva de Servigcos Publicos

Assinado no Original
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