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IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 070/2021 - RETIFICADO
PROCESSO LICITATORIO N° 2189/2021
DE 26 DE JULHO DE 2021

Vimos, através deste, em relacdo ao Pregao Eletronico n® 070/2021, que tem por objeto o
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DOS SERVIGCOS
AFETOS AOS CEMITERIOS MUNICIPAIS, INCLUINDO MANUTENCAO E LIMPEZA,
COM O FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, EQUIPAMENTOS, MAQUINAS,
MATERIAIS DE HIGIENE E LIMPEZA, REMOCAO E DESTINAGCAO FINAL DOS
RESIDUOS GERADOS, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, PODENDO SER
ADITADO/PRORROGADO NAS FORMAS DA LEI, manifestar-nos em relacdo a
Impugnagao impetrada pela Sra. NATALIA BARBARA PEREIRA BORGES, conforme segue:

A impetrante alega, em sintese, que analisando as disposigoes editalicias, verifica-se, que
ndo ha critérios e/ou referencias OBJETIVAS para que as licitantes possam ofertar suas
propostas comerciais, e principalmente que a autoridade julgadora possa realizar o
julgamento das propostas. Vejamos.

3.1. DA AUSENCIA DE INFORMAGCOES CLARAS QUANTO A OBRIGAGCAO DO
FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE HIGIENE

Tanto o Edital quanto seus anexos, nao demonstram de forma CLARA, como se dard o
fornecimento dos materiais, ora tal obrigagdo recaira sobre quais materiais de higiene?!?!

Tal subjetividade importa em reconhecer um fragrante prejuizo para o julgamento das
propostas comerciais, pois diante da pandemia, diversos sdo os produtos de higiene, com
quantidades que podem modificar a precificacdo dos servigos de forma singular!

Para demonstrar o acima articulado, verifica-se que ha uma quantidade minima de
equipamentos e ferramentas, contudo ndo ha de forma clara como e quanto serdo os
materiais de higiene, urgindo a necessidade de inclusao de tais dados ainda que estimados,
para que as licitantes, possam, apresentarem seus precos diante da realidade de como os
servicos serao prestados.

3.2. DA CONTRADIGAO DO QUADRO DE COLABORADORES E DE IMPOSSIVEL
CUMPRIMENTO PELAS LICITANTES

Identificando o quadro da mao de obra a ser disponibilizada, é de facil verificacdo que estes
irdo laborar de forma ininterrupta, em regime de escala 12X36 (das 06:00h as 18:00h)
realizando no maximo 44 (quarenta e quatro) horas semanais.
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Item Descricao Quantidade Unid.

01 Pedreiro 12 Un./més

02 Coveiro/sepultador 24 Un./més

03 Auxiliar de limpeza 03 Un./més

04 Jardingiro/Operador de 05 Un./més
rocadeira

05 Ajudante Geral 03 Un./més

Contudo, tal condicdo é de impossivel cumprimento quanto a operacionalizagdo, pois é
cedico que cada posto 12X36 é composto por 02 (dois) colaboradores, sendo impossivel
dimensionar a equipe com numero “impar” de colaboradores como se verifica nos casos
de auxiliar de limpeza, jardineiro, ajudante geral!

Esta situacdo, inclusive foi alvo de pedidos de esclarecimentos até agora nao enfrentados
pela autoridade responsavel pela condugdo do certame, URGINDO assim a necessidade
da reforma de tal quadro, que impactara na precificacdo dos servicos ora licitados.

3.3. DO EXTREMO SUBJETIVISMO PARA PRECIFICMACI\O DOS POSTOS DE
TRABALHO ANTE A INEXISTENCIA DE INFORMACOES DO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE

Analisando o disposto no subitem 08.01.01, denota-se a necessidade que as licitantes
contemplem em seu prego a obrigacao para o pagamento do adicional de insalubridade em
grau maximo, ndo havendo, contudo, QUAIS postos fardao jus a tal adicional, havendo
assim uma grande margem de subjetivismo onde resta IMPOSSIVEL a licitante precificar
corretamente os servigcos ora licitados.

4. DA FLAGRANTE VIOLACAO DO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

Considerando o contido no topico anterior, resta evidente que o desatendimento do
principio coroldrio do julgamento objetivo, vez que o Edital de licitagdo deve ser CLARO e
refletir todas as condicOes para precificacdo do objeto licitado, principalmente diante da
necessidade da ISONOMIA de todos os licitantes.

Nessa senda, em relagdo ao principio do julgamento objetivo, que tem supedéneo no ja
citado art. 3° da Lei Geral de Licitagdes e Contratos, sabe-se que tal principio impede que
a Administragdo utilize critérios subjetivos estabelecidos apenas quando se darda o seu
julgamento.

O professor José dos Santos Carvalho Filho, assim leciona sobre esse preceito axioldgico:

"0 principio do julgamento objetivo é corolario do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Consiste em que os critérios e fatores seletivos previstos no edital devem
ser adotados inafastavelmente para o julgamento, evitando-se, assim, qualquer surpresa
para os participantes da competicdo. Nesse sentido, € incontrastavel o art. 45 do Estatuto.
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Quis o legislador, na instituicdo do principio, descartar subjetivismos e
personalismos. E isso nao apenas no julgamento final, mas também em todas as
fases onde exista espécie de julgamento, de escolha, de modo que os atos da
Administracdao jamaispossam ser ditados por gosto pessoal ou favorecimento.”
(in Manual de Direito Administrativo, ed. 329, Editora Atlas, p.)

Sobre o julgamento objetivo, vale frisar os ensinamentos de J. Wilson Granjeiro:

"0 julgamento objetivo € o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos
especificos das propostas. E principio de toda licitacdo que seu julgamento se apoie em
fatores concretos pedidos pela Administracdo, em confronto com o ofertado pelos
proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa a afastar o discricionarismo na
escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao critério prefixado pela
Administracao, com o que se reduz e se delimita a margem de valoragao subjetiva, sempre
presente em qualquer julgamento”.

(in Lei 8.666/93 — Interpretada pelo TCU, Ed. Vestcon, 10° Ed., pag. 13)

Ora, diante das exigéncias editalicias TODOS os atos sdo vinculados, ndo havendo margem
para atos discricionarios, sendo imperioso a vinculacdo ao instrumento convocatorio nos
termos do registro de Marcal Justen Filho:

“Depois de editado o ato convocatério, inicia-se a chamada fase externa da licitagdo. Os
particulares apresentam suas propostas e documentos, que serdao avaliados de acordo com
os critérios previstos na Lei e no ato convocatorio. Nessa segunda fase, a Administracdo
verificard quem, concretamente, preenche mais satisfatoriamente as condicées para ser
contratado. Também nessa etapa exige-se o tratamento isondmico.”

(in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Revista dos Tribunais, 16°
Ed.)

Admitir o Edital na forma como esta, leva invariavelmente a prejuizo na
competicdo quando realizada a sessao publica!

O préprio inciso I, do paragrafo 1°, do art. 39, da Lei Geral de Licitagdes e Contratos
Administrativo fundamenta tal raciocinio:

Art. 3 [...]

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacado, clausulas ou
condicOes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;
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Desse modo, diante de um enorme grau de subjetividade, com a flagrante possibilidade
de pedidos de reequilibrios econdmicos financeiros, por omissées e contrariedades, ndo se
sabera se de fato a Administracdo obtera a “proposta mais vantajosa” aos seus interesses,
restando violado os principios norteadores da Administracdo Plblica e notadamente o
principio do julgamento objetivo quando se constata que ndo ha qualquer critério ou
definicAdo objetiva de parédmetros para precificacdo dos servigos licitados, devendo
igualmente serem reformados os itens elencados no tépico anterior.

5. DO PEDIDO

Diante do exposto, ndo restando a menor duvida de que o Edital ora combatido contém
maculas que desvirtuam sua finalidade, tornando-o ilegal, requer que seja a presente
IMPUGNACAO RECEBIDA E JULGADA TOTALMENTE PROCEDENTE para que se
determine a reforma do presente Instrumento Convocatério, reformando os termos
subjetivos do mesmo, reabrindo-se o prazo para apresentacdao das propostas, através de
nova publicacdo, nos termos do artigo 21, paragrafo 4° da Lei Federal n° 8.666/93.

DAS RESPOSTAS:

Segundo informacoes da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos,
seguem as devidas respostas:

.1 AUSENCIA DE INFORMACOES CLARAS QUANTO A OBRIGACAO DO FORNECIMENTO DE
MATERIAS DE HIGIENE.
Descritivo no termo de referéncia:
3.6 Limpeza de &reas internas e de uso comum com fornecimento de
materiais de limpeza;
3.6.1 Lavagem e desinfeccdo de banheiros de uso da populacao e funcionarios;
3.6.2 Limpeza e desinfeccdo das salas de veldrio;
3.6.3 Desinfeccdo e higienizacdo das portas de acesso (vidro);
3.6.4 Limpeza do escritério administrativo dos cemitérios municipais;
3.6.5 Limpeza e desinfeccdo das cozinhas;
Considerando ainda o objeto:
"Contratacdo de empresa especializada para PRESTACAO DOS SERVICOS afetos aos
cemitérios municipais, incluindo manutengao e limpeza (...)".

Portanto a contratacdo é referente a prestacao dos servicos afetos incluindo a limpeza das
areas relacionadas. Tornar obrigatério e/ou incluir no termo de referéncia as especificagbes
referentes ao tipo de material e/ou a quantidade estimativa que a contratada fara uso,
limita a autonomia de execugdo e de produtividade da mesma, uma vez que para a
CONTRATANTE o servigo que sera fiscalizado é o resultado final de forma a tornar salubre
a utilizacdo dos espacos posteriormente a sua execucdo. A contratante disponibiliza,
entretanto, durante a visita técnica a area objeto para visualizagdo e/ou se necessario
calculo de area estimativa e, assim a interessada verificara a real necessidade de acordo
com seu proprio entendimento de produtividade X produto a ser utilizado.
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Cabe esclarecer que a quantidade de materiais de limpeza utilizada atualmente ndo condiz
com a realidade futura considerando que novas areas foram incluidas no presente processo
licitatério.

3.2. DA CONTRADICAO DO QUADRO DE COLABORADORES E DE IMPOSSIVEL
CUMPRIMENTO PELAS LICITANTES.

O quadro e quantitativo de colaboradores foi elaborado exclusivamente com base na real
necessidade de cada unidade receptadora: Cemitério S3o Bento e Cemitério dos Britos.
Sendo elas:

Cemitério Sdo Bento: 2 equipes/dia, com: 2 pedreiros + 3 sepultadores, portanto 8
pedreiros + 12 sepultadores para suprir a escala semanal.

Cemitério dos Britos: 2 equipes/dia com: 1 Pedreiro + 3 sepultadores, portanto 4
pedreiros + 12 sepultadores para suprir a escala semanal

Total: 84+4= 12 pedreiros e 12+12= 24 sepultadores

Escalas 12x36 para:

Limpeza: 02 S3o Bento e 01 Britos (niumero impar considerando que a area referente ao
escritério atualmente ndo recebe publico externo e, portanto, a limpeza sera para
atendimento dos funcionarios publicos que utilizam o espago - fato que seria facilmente
comprovado durante a visita técnica).

Ajudante: 01 S3o bento (o servico a ser realizado nao sofrerd com a auséncia do mesmo
por 36 horas - fato que seria facilmente comprovado durante a visita técnica) e 02
Britos.

Jardineiros: 02 Sdo bento e 03 Britos (area ajardinada com necessidade de sobreposicao
de colaborador em dias alternados - fato que seria facilmente comprovado durante a
visita técnica)

Sendo assim:

Item | Descricao Quantidade
1 Pedreiro 12
2 Coveiro/sepultador 24
3 Auxiliar de limpeza 03
4 Jardlnglro/Operador de 05
rocadeira
5 Ajudante Geral 03

Para todas as fungdes que a insalubridade seja indicada pelo laudo de risco correspondente
sera considerada o grau maximo.
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Por derradeiro, tendo em vista decisdao do Pregoeiro que negou provimento a Impugnacao
impetrada, decisao esta corroborada pela Autoridade competente, fica mantido o presente
certame nos termos do edital.

Araraquara, 06 de outubro de 2021.

Assinado no Original

RENATA C. BRATFISCH
CRA-SP 6-006531
Coord. Executiva de Servigos Publicos

Assinado no Original

JAQUELINE HELENA SALES
Pregoeira

Assinado no Original

ANTONIO ADRIANO ALTIERI
Secretario da Administracdo
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