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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO

TOMADA DE PRECOS N° 009/2021
PROCESSO. N.° 1328/2021
DE 12 DE MAIO DE 2021

Araraquara, 19 de maio de 2021.

Vimos, através deste, em relacdo ao pedido de impugnacdo da
empresa OPTIMUS TECHNOLOGY EQUIPAMENTOS E ILUMINACAO LTDA, apds andlise da
Geréncia de InstalacGes Elétricas e Iluminagdo Publica da Secretaria Municipal de Obras e
Servicos Publicos, expor o que segue:

RAZOES DA IMPUGNACAO, a recorrente alega em sintese a necessidade de divis&o dos itens
do lote para itens unitarios, dessa forma separando materiais, projeto e mdo de obra.

Seguem argumentos e pedidos da recorrente:

1. NECESSIDADE DE SEPERAGAO DOS ITENS DE UM MESMO LOTE PARA ITENS
UNITARIOS

Existe a possibilidade do julgamento das licitagdes por Lote, desde que devidamente
justificada, este é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

O critério de julgamento de menor preco por lote somente deve ser
adotado quando for demonstrada inviabilidade de se promover a
adjudicacdo por item e evidenciadas razbes que demonstrem ser
aquele o critério que conduzira a contratacdes economicamente mais
vantajosas. (Acérddo 1680/2015 - Plenario Data da sessdao:
08/07/2015 Relator MARCOS BEMQUERER)

Também dispde a Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitacgdes para a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala.

Ha a necessidade de se verificar a viabilidade técnica do servico, bem como a vantagem
trazida para a Administragdo. Neste caso, supde-se que nenhuma empresa conseguira atender
projeto, instalacdo e fornecimento, sendo indispensavel a divisdo por itens ndo global ou lotes,
pois ndo havera qualquer economia do Orgdo com a unido de objetos diversos em um lote, ao
contrario disso, os precos fatalmente serdo maiores.

Serd mais vidvel economicamente a separagdo em itens unitarios. Esse é o
entendimento jurisprudencial:
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A regra é a preferéncia pelo fracionamento da contratacdo; a excecao
a adocao de lote Unico. O que define a prevaléncia do modo de
aquisicdo é o interesse publico. Este, manda seja dado
preponderancia aos principios da economicidade e da eficiéncia sobre
0 da competitividade. (Agravo de Instrumento n. 2008.080127-9,
Rel. Des. Cesar Abreu, TJSC, em 16/06/2009).

No caso, uma Unica empresa ndo atendera aos requisitos estabelecidos para sua
participacdo, uma vez que, geralmente, uma empresa projeta, outra instala e outra fornece,
sendo bastante improvavel que uma Unica empresa atenda ao objeto de forma integral.

Desta forma, para que ndo haja afronta a competitividade de empresas que ndo
trabalhem com todo o objeto, também por ser a solugdo mais viavel economicamente, a
separacdo dos lotes por itens unitarios € medida que se impdse.

2. DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO DO MERITO DA IMPUGNAGCAO MESMO QUE
SEJA CONSIDERADA INTEMPESTIVA

Caso a presente impugnacao seja considerada intempestiva seu mérito ainda deve ser
julgado, veja-se o entendimento da doutrina especializada:

De acordo com o art. 49 da Lei no 8.666 (BRASIL, 1993), a autoridade
competente para a aprovagdo do procedimento podera revogar a
licitagcdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou
por provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

Assim, a anulagdo decorre da existéncia de um vicio de legalidade,
a0 passo que a revogacao se da no ambito da discricionariedade
administrativa, por raz6es de conveniéncia e oportunidade, e desde
que haja motivo superveniente devidamente comprovado e
pertinente. Observe-se que, tanto a anulagdo quanto a revogagao
poderdo ocorrer no curso do procedimento licitatorio.

Dessa forma, no caso especifico da anulacdo, diante da constatacdo
de um vicio de legalidade, por forca do art. 49 da Lei no 8.666 e do
art. 53 da Lei no 9.784 (BRASIL, 1993, 1999a), a Administragao
devera realizar a anulagdo, porquanto se trata de um poder-dever
(BRASIL, 1969b).

Quando ndo partir de oficio da prépria Administracdo, a constatacao
do vicio de legalidade podera ser motivada mediante provocagdo de
terceiros, ndo necessariamente participantes do processo licitatério.
Ademais, por se tratar de questdo de ordem publica, a provocacdo da
analise do vicio de legalidade por qualquer cidaddo ndo esta sujeita
a preclusdo. Desse modo, quanto ao vicio de legalidade, a
Administracdo devera, ao menos, apreciar eventuais alegacbes
advindas de cidaddos ou licitantes independentemente do prazo, seja
na oportunidade da impugnagdo, seja durante a realizagdo do
certame. Frise-se: qualquer alegacdo de vicio de legalidade relativo
ao ato convocatdrio ou mesmo aos atos praticados durante a licitagao
devera ser apreciada pela Administracdo, ainda que formulada por
cidaddo que ndo seja licitante. Assim, mesmo que seja intempestiva
a impugnacdo, a comissao de licitagdo ou o pregoeiro devem avaliar
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se a peca apresenta algum apontamento de ilegalidade nas
disposicoes do edital.

Com efeito, em termos processuais, diante da inexisténcia de
preclusao da alegacdo da matéria, o mais adequado é que o pregoeiro
aprecie a impugnacdo, ndo a conhecendo por auséncia do
pressuposto da tempestividade, mas, em razdo da autotutela da
Administragdo, analisar de oficio o mérito concernente a eventual
ilicitude nas exigéncias editalicias. (grifou-se) (Amorim, Victor Aguiar
Jardim de, Licitagbes e contratos administrativos: teoria e
jurisprudéncia / Victor Aguiar Jardim de Amorim. - Brasilia: Senado
Federal, Coordenacdo de EdigGes Técnicas, 2017 pgs.89 e 90)

Desta forma, caso a Administragdo entenda que a impugnacao é intempestiva, devera
ndo a conhecer e mesmo assim julgar o mérito.

3. DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requer-se:

1) O recebimento da presente impugnacdo, julgando-a procedente e alterando as
previsdes do edital.

2) Que sejam comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-mails
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Interposto o recurso, a Administracdao o conhece, visto que tempestivo, passando
assim a analisa-lo.

Em resposta ao pedido de impugnagdo recebido da empresa OPTIMUS TECHNOLOGY
EQUIPAMENTOS DE ILUMINACAO LTDA, venho a esclarecer:

E solicitado a separacdo para um processo por itens unitarios, e ndo valor global. Como
exposto pelo requerente a sumula 247 do TCU, é obrigatdria a divisdo, quando o objeto seja
divisivel, e quando ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. E nitido
neste ponto que o requerente ndo entendeu o escopo dos servigos, ou ndo entendeu a ultima
frase da sumula elencada. Caso sejam separados materiais, projetos e servigos como
solicitados, temos iniUmeros prejuizos para a administracdo, como demonstro:

Os projetos solicitados, ndo sdao projetos de edificagdes, compostos por varias
pranchas, memoriais extensos e etc, sao projetos de engenharia sim, e por isso sdao pagos em
planilha e dependentes de ART, porem simples, apenas com a localizagdo espacial do ponto e
descricdo completa das caracteristicas técnicas para ser apresentado a companhia
distribuidora de energia elétrica para a insercdo do ponto no parque de iluminagdo do
municipio, e cobranga da energia elétrica deste ponto por estimativa. Claramente uma
empresa de instalagdo elétrica, que pelas normas do CREA necessita de um engenheiro
responsavel, pode utilizar esse mesmo engenheiro para elaborar esse projeto simples, mesmo
por que, sendo responsavel pela execugdo, deve conhecer esses dados, e seria um prejuizo
visivel a elaboragdo desse projeto pontual e com caracteristicas técnicas exatas da luminaria
que estd sendo instalada, por outro engenheiro, de outra empresa, ndo diretamente ligado a
execugao.
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Como poderia entdo uma empresa fornecer o braco de fixacdo, outra a luminaria, e
outra o fio? Seria muito custoso e trabalhoso dessa forma, consideramos que compramos na
verdade o servigo, que contém o produto instalado no local.

Podemos entdo pensar em comprar os produtos apenas, em suas caixas, e instalar
com mao de obra de outra empresa, assim cada produto pode ser fornecido por uma empresa
diferente. Temos ai diversas desvantagens para a administragdo publica, a principal delas é o
atendimento da garantia de 5 anos, exigida pelo INMETRO. Comprando dessa forma teriamos
que pagar para remover a luminaria, enviar para o fabricante, e pagar novamente para
recolocar a luminaria, sem contar o tempo que o ponto ficaria sem a iluminagdo. Pode também
acontecer da garantia ser perdida por problemas de instalagdao, ndo honrando o fabricante o
seu compromisso de garantia por problemas do instalador. Sendo compra de servigo, a
empresa tem a obrigacdo de arcar com todos os custos, e ainda manter o ponto em
funcionamento, independente do problema ser o produto ou o servigo.

Outra vantagem da compra de servicos, € que ndao ha necessidade da administracdo
se ocupar com problemas de logistica, armazenamento, seguranca do material, e demais
outros, que sdo por conta da contratada, e como estes ndo estdo disponiveis com sobras na
administracdo, é interessante contrata-los.

Foi colocado pela empresa que uma mesma empresa nao consegue fornecer material,
instalar, e elaborar projeto, porém, observando o objeto social da prdpria requerente,
observamos que ela possui esses tré&s CNAEs em seu quadro. Observamos também que ja
tivemos varias licitagbes com todos esses pontos e sempre com varias empresas licitantes, a
ultima delas com 25, ndo deixando duvidas que o objetivo da empresa é apenas postergar e
atrapalhar nossa tomada de precos.

Por esses fatos, a licitagdo deve prosseguir com preco global, visando ndo so a
economia acima de tudo, mas a garantia, durabilidade do sistema, qualidade, precisao dos
projetos, evitar atrasos nas instalagdes, reprovas nos projetos e possiveis problemas com
garantia.

Face ao exposto, nega-se provimento a impugnacao interposta.

Assinado no Original
ARIANE SOARES DE SOUZA
Comissdo Permanente de Licitacao
Presidente
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