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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 167/2022
PROCESSO LICITATORIO N° 4405/2022
BB: 968869

Araraquara, 31 de outubro de 2022.

Vimos, através deste, em relacdo ao pedido de impugnacéo da empresa JCP INDUSTRIA
E COMERCIO DE DESCARTAVEIS LTDA ME, expor o que segue:

PRELIMINAR - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a sesséo publica esta prevista para abertura na data de 03/11/2022, insta
salientar que a impugnante esta dentro do prazo para impugnar previsto no Art. 41, §82° da Lei
N° 8.666/93, e desta forma, a presente impugnacéo ao edital resta tempestiva.

SINTESE DOS FATOS

A presente impugnacéo diz respeito ao Edital de Licitagdo na modalidade de Pregéo Eletrénico
n° 167/2022, a realizar-se na data de 03/11/2022, proposto pela Comissédo de Licitagbes da
Prefeitura Municipal de Araraquara - SP, tendo como objeto a REGISTRO DE PRECOS PARA
O FORNECIMENTO FUTURO E EVENTUAL DE MATERIAL DE LIMPEZA, PARA ATENDER
TODAS AS UNIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA, DE FORMA
PARCELADA E CONFORME A NECESSIDADE, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES,
CONFORME ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA.

Argui o impugnante que o critério de julgamento Menor Pre¢o do Lotedificulta a ampla
participacdo das empresas interessadas, visto que estas sdo obrigadas a apresentar proposta
para TODOS os itens licitados no lote, conforme sera exposto na sequéncia.

I. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE
Preliminarmente, é de se assinalar que a presente impugnacgéo € tempestiva, tendo em vista
que a data marcada para a sesséo de abertura da licitacdo é dia 03/11/2022, e nos termos do
edital, toda e qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convocatério em até 02
(dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura do certame.
Xlll. DA IMPUGNAQAO AO EDITAL, ESCLARECIMENTOS E RECURSOS
13.01. As impugnacgdes ao ato convocatério do pregdo serdo recebidas até 02 (dois) dias
Uteis antes da data fixada para abertura do mesmo, nos conformes do disposto no art. 10
do Decreto Municipal n® 8.257/2005..
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Portanto, considerando que a impugnante possui o0 objeto licitado, demonstra a legitimidade e
tempestividade da presente impugnacao.

A seguir, os motivos da impugnacao perceber-se-a claramente a ndo observancia dos referidos
principios, pois as exigéncias contidas nos editais de licitacdo devem ser isondémicas,
garantindo a participacéo de todas as empresas que tem reais condi¢des de fornecimento, e
serem razoaveis e proporcionais ao objeto licitado.

Il. DO MERITO DA IMPUGNACAO

Intenta a Impugnante averbar o instrumento impugnatério ao Edital em apreco, requerendo a
revisdo do Edital, em sintese, o exposto abaixo ipsis litteris:

TIPO DE LICITACAO: Menor preco do lote

IX. DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

09.02. Para julgamento, sera adotado o critério legal de MENOR PRECO DO LOTE, observado
o atendimento aos prazos de fornecimento, as especifica¢des técnicas, parametros minimos de
desempenho e qualidade e demais condi¢cfes definidas neste Edital, ordenando e classificando
as ofertas finais em ordem crescente.

A. 1) Impugnacdao: é preciso reconhecer que a referida exigéncia para disputa em lote em
questdo demanda que os potenciais interessados sdo obrigados a fornecedor produtos que
néo sdo de sua linha de fornecimento, pode a Administragdo optar apenas em membra
lotes de produtos do mesmo seguimento nos moldes aludidos. Exemplo lote 05.

O Processo possui especificacdes que séo inapliciveis ao objeto ora licitado, considerando
suas particularidades, cuja exigéncia limitam a participacdo de um maior nimero de empresas,
prejudicando assim o proposito maior da Licitac@o que é a busca pela proposta mais vantajosa
para a Administracdo, através da ampla disputa. Ante a constatacéo de irregularidades que
restringem e frustram a igualdade e competitividade do certame, pelas razbes de fato e de
direito abaixo aduzidas, requerendo, para tanto, sua admisséo, apreciagdo e provimento.

I.CONSIDERACOES INICIAIS

Neste sentido, 0 presente pregao sera realizado e julgado pelo critério de menor preco por
lote. Assim sendo, faz-se necessario esclarecer que o critério de julgamento adotado nesta
licitagdo, qual seja, Menor Preco por Lote, dificulta a ampla participacdo das empresas
interessadas, vez que para concorrer, estas sao obrigadas a apresentar proposta para TODOS
os itens licitados no lote.

A regra de julgamento constante do Edital Licitatério demanda alteracédo, pois permanecendo
de tal forma, ofende a ampla concorréncia e participacdo de empresas e assim, via de
consequéncia, geram nulidade absoluta no processo de compra uma vez que a aquisicao
poderd se dar por preco superior aguele que a Municipalidade necessitaria arcar.

A guantidade solicitada por item é de valor expressivo, o0 que daria oportunidade de negociagdo
com varios fornecedores, e assim como esta, por lote, se restringird apenas para uma
empresa.

Com todo respeito de Vossa Senhoria, mas o Pregdo em questdo restringe a competitividade e
a busca pela melhor proposta. E a Impugnante pretende demonstrar a necessidade de
retificacdo do edital.

IV.DOS FATOS E FUNDAMENTOS LEGAIS

Nota-se que o 6rgao licitante ao divulgar seu edital, descreveu o LOTE/ TERMO DE
REFERENCIA com exigéncias que restringem e frustram o carater competitivo, impedindo,
assim, a efetiva competicdo, o que pode onerar excessivamente a Administracdo na aquisicéo
dos referidos itens.

Ademais, ndo ha no instrumento convocatério nem anexos integrantes do mesmo, relatério ou
documento técnico similar capaz de justificar a adocao de sistema Integrado para aquisi¢cao
conjunta dos itens, em detrimento das demais possibilidades existentes e largamente utilizadas
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no mercado (aquisicdo separada), seja pelo aspecto técnico, de qualidade ou economicidade,
bem como que demonstrassem que alternativas seriam limitadas, as quais apresentariam
resultados de qualidade inferior e representariam desvantagens a Administracdo Publica. Tais
fatos caracterizam ato praticado com grave infracdo ao Principio da Motivacéo dos Atos
Administrativos, comprometendo a sua transparéncia, economicidade e legitimidade,
impedindo a clara identificagdo da oportunidade e da conveniéncia das contratagBes em
analise.
Verifica-se a GRANDE VARIEDADE de itens presente neste pregdo agrupados em diversos
lotes, mas em especifico quero mencionar o lote 05.
LOTE 05: PAPEL TOALHA / PAPEL HIGIENICO
Neste sentido, é visto que o LOTE em comento agrupa itens que possuem peculiaridades entre
si. O “PAPEL TOALHA” trata-se de material de uso institucional, com grande circulacao
de pessoas, ja o “PAPEL HIGIENICO de 30 metros” é um item de higiene doméstico e ou
individual, portanto sdo produtos distintos, de segmentos diferentes. Por isso, a
vantagem nitida na separacao desses itens, pois muitas empresas, sendo especialistas em
cada segmento, poderiam participar do referido certame, desenvolvendo trabalhos com maior
qualidade e melhor preco ao Orgéo Publico. Diante disso, € evidente a ilegalidade e acintoso
ao principio da Isonomia, obrigar que a mesma empresa forneca diversos itens de diferentes
segmentos. Essa exigéncia diminui drasticamente a competitividade do certame e estabelece
preferéncias. E afastado assim, o fim colimado do preg&o: que é a escolha da proposta mais
vantajosa, em ambiente de igualdade de condi¢Bes aos licitantes.
N&o resta duvida que o ato convocatério consigna clausula manifestamente comprometedora
ou restritiva do carater competitivo, carater esse, que deve presidir TODA e QUALQUER
licitagao.
De fato, considerar um Lote composto por diversos itens, sem o seu desmembramento,
acaba por RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE entre os participantes, em clara infringéncia ao
art. 3°, caput e § 1°, da Lei n® 8.666/93, c.c. art. 5°, caput e paragrafo unico, do Decreto n°®
5.450/05, que transcrevemos a seguir:
Art. 3° A licitag8o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 10 E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente
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ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §8 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
Art. 5° A licitacao na modalidade de pregéo é condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagao ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.
Paragrafo Gnico. As normas disciplinadoras da licitagcdo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliagéo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da administracéo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacao.
Dessa forma, manter o Edital assim, compromete até mesmo ao principio da legalidade, que
garante o direito de participacdo de QUALQUER INTERESSADO, sem que haja qualquer
restricdo, nos estritos termos da Lei.
O julgamento por menor precgo por LOTE formado por diversos itens IMPOSSIBILITA um maior
namero de empresas a participar.
Como ensina Marcal Justen Filho:
"Nos termos do principio geral considerado no art. 23, § 1°, aplica-se a regra da
preferéncia pelo fracionamento da contratacdo, quando isso for possivel e representar
vantagem para a Administra¢éo. O fracionamento visa ampliar a competitividade sob o
pressuposto de que o menor porte das a aquisicbes ampliaria o universo da disputa”.
(Idem, op. cit., p. 181).
Em arrimo ao quanto entabulado até aqui, vale mencionar que o mesmo Tribunal de Contas da
Unido possui decisdo no sentido de que em sendo o objeto da contratacdo de natureza
divisivel, devera se produzir a licitacéo por itens (Deciséo n°® 393/1994, Plenéario),
supedaneando aquilo que estamos discutindo no caso em comento.
Ressalte-se, outrossim, que o Tribunal retro mencionado editou a Simula 247, que assim
estabelece:
SUMULA 247
“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e n&o por preco global, nos editais
das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de
licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execug¢édo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade."
E mais,
O Art. 15, inc. IV, da Lei Federal 8.666/93, também consagra a possibilidade de divisibilidade
em itens, nos seguintes termos:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:
(...)
IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessérias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;
Assim sendo, temos que a ora Impugnante nao pode ser impedida de participar em itens que
atende plenamente porque ndo possui 0s demais itens autbnomos incorporados no objeto do
certame.
Contudo, a ora impugnante, interessada na participacdo do certame, por ter seu ramo
pertinente ao objeto solicitados, mas incapazes de fornecer todos os itens ao mesmo tempo.
Eis que, demonstradas as irregularidades em questéo, o edital da presente licitacdo deve ser
imediatamente suspenso a fim de possibilitar a alteracdo de tais exigéncias.


http://www.araraquara.sp.gov.br/

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

GERENCIA DE LICITACAO
Pago Municipal — Rua S&o Bento, 840 — centro — Cep.14.801.901 — Fone: (16) 3301-5116  Site:
www.araraquara.sp.gov.br  E-mail: edital@araraquara.sp.gov.br

N&o resta duvida que o ato convocatério consigna clausula manifestamente comprometedora
ou restritiva do carater competitivo, carater esse, que deve presidir TODA e QUALQUER
licitacao.

Il - DO PEDIDO

Sendo assim, estando o Edital em desacordo com os principios basilares de um processo
licitatorio, requer a ora Impugnante, respeitosamente, a Vossa Senhoria, que seja recebida e
devidamente processada a presente IMPUGNACAO DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
167/2022, para que 0 mesmo seja refeito, a fim de se GARANTIR O CARATER COMPETITIVO
DO CERTAME, elaborando-se novas especificagbes para constar 0o DESMEMBRAMENTO DO
LOTE 05, PASSANDO O JULGAMENTO A SER POR ITEM / OU LOTES ESPECIFICOS
SEPARANDO PAPEL TOALHA E PAPEL HIGIENICO.

Em resposta ao pedido de impugnacdo tempestivo, recebido de JCP INDUSTRIA E
COMERCIO DE DESCARTAVEIS LTDA ME, passemos a analisa-la:

De fato, a presente impugnacdo ndo merece acolhimento. Inicialmente, importa esclarecer que
o critério de julgamento “MENOR PRECO DO LOTE” foi escolhido pela Administragdo, tendo em
vista que a aquisicdo de itens agrupados acaba, sem prejudicar a competitividade, por trazer
economia de escala que beneficia, naturalmente, a Administra¢éo publica.

Existem varias jurisprudéncias a esse respeito, em sua grande maioria, todas defendem o
fracionamento da aquisi¢cdo, desde que néo se tenha a perda da economia de escala. Para tanto
€ que a Administrac@o optou por separar as aquisi¢cdes por lotes com itens muito semelhantes
entre si para que todas as empresas possam participar do certame. Conforme o Min. Benjamin
Zymler:

“Na forma do art. 23, §1°, da lei 8.666/93, deve a Administragdo buscar o parcelamento do
objeto, com vistas a melhor aproveitar os recursos do mercado e, sobretudo, ampliar a
competitividade do certame. Todavia, essa orientacao exige que o parcelamento somente
seja efetuado quando nédo resultar em perda de economia de escala.

[...] Logo, ndo seria razoavel, além de ser ilegal, que o parcelamento venha a ocasionar
perda de economia de escala e, por via de consequéncia, maiores custos para a
Administragéo Publica” (Decisdo n°® 348/1999, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler)

Frisa-se que o referido julgamento se fundamenta nos principios da legalidade e da eficiéncia
consagrados no caput do artigo 37 da Carta Magna, afastando, desde ja eventual balda de
ilegalidade da exigéncia, posto estar expressamente previstos tais principios, como nao poderia
deixar de ser, no artigo 3° da Lei n° 8.666/93, citado pela empresa impugnante.

Quanto a solicitacdo de separagéo dos itens tais alega¢fes, contudo, ndo procedem, visto que
os itens dos lotes podem ser encontrados facilmente no comércio, em uma mesma empresa.
Neste sentido buscou-se preservar a competitividade do certame, aliado com a economia de
escala, assegurando a responsabilidade contratual e o principio da padronizacdo. Através do
agrupamento dos itens é possivel tornar o processo mais célebre e menos dispendioso para a
Administracao.

Ademais, nota-se que os lotes foram separados de acordo com a caracteristica dos objetos.
Portanto, ndo ha que se falar em complexidade dos itens e ou diversidade de objetos, uma vez
gue, a realidade do mercado afeto a presente licitacéo nao reflete essa suposta dificuldade.

Por tais razdes, e somando-se o fato de que nao se mostraria viavel, no presente caso, a licitagcdo
sob o critério “menor prego por item” para dezenas de itens, ressalvado o carater de
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discricionariedade da Administracdo, julga-se perfeita a realizacdo do certame sob o referido
critério, ndo havendo que se falar, portanto, em alteracéo nesse sentido.
Sabe-se que a orientacdo do TCU, expressa na Sumula n° 247, diz ser:

“[...] obrigatéria a admisséo da adjudicag¢do por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagéo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucao, fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade”.

N&o faz sentido exigir que a Administracdo modifique a modalidade de pregdo e arque com um
custo maior em sua aquisicdo apenas para satisfazer interesses particulares, ou seja, da
empresa impetrante em detrimento ao principio da economicidade.

Face ao exposto, nega-se provimento a impugnacao interposta permanecendo a abertura
do certame em 03 de novembro de 2022.

Assinado no Original
JAQUELINE HELENA SALES
Pregoeira
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