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RESPOSTA A IMPUGNACAO

EDITAL DE CONCORRENCIA N° 005/2020” - RETIFICADO PELOS TCs
020504.989.20-3 e 020700.989.20-5
“"PROCESSO LICITATORIO N° 2044/2020".

Araraquara, 07 de DEZEMBRO de 2020.

Vimos, através deste, em relacdo & CONCORRENCIA n° 005/2020 -
RETIFICADA, cujo objeto é CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUGAO
DE OBRA DE SUBSTITUICAO E EFICIENTIZACAO DE APROXIMADAMENTE 36.351 LUMINARIAS
PARA TECNOLOGIA A LED EM VARIOS LOCAIS, NA REGIAO URBANA DO MUNICIPIO DE
ARARAQUARA, CONFORME DESCRITO NO PROJETO BASICO, NO MEMORIAL DESCRITIVO, NA
PLANILHA DE QUANTITATIVOS E NOS DEMAIS ANEXOS, QUE FAZEM PARTE INTEGRANTE DO
PRESENTE EDITAL, expor o que segue em relagdo a impugnacao interposta pela empresa MS
ILUMINAGAO E ELETRICIDADE EIRELI- ME:

A recorrente alega, em sintese, que a exigéncia de qualificacdo técnica e o
prazo de execucdo do objeto restringem a competitividade. Alega ser ilegal a exigéncia de
comprovagdo de qualificagcdo técnica na totalidade dos itens exigidos no edital por cada
empresa consorciada.

Argui também que, conforme regulamentado pela empresa CPFL paulista
na GED 15132, atualmente ndo é permitido conectar o condutor terra da luminaria ao neutro
da companhia, e ndo existe outra estrutura de aterramento disponivel nos locais.

Por conta disso, previsto no Edital que caso esse item da norma seja
alterado ou até mesmo a norma revogada até o inicio das instalagOes, ficard a critério da
empresa vencedora a forma como sera executado o aterramento da luminaria, desde que nao
contrarie os requisitos da companhia CPFL Paulista.

Em resumo, a prevalecer as atuais exigéncias constantes do item 16 do
Projeto Basico, parte integrante deste Edital, a empresa vencedora estara sozinha caso
ocorram queimas e/ou defeitos nas lumindarias fornecidas, pois nenhum fabricante assumira a
GARANTIA dos referidos produtos em razdo do ndao cumprimento correto do aterramento
previsto e descrito em seus TERMOS DE GARANTIA, ou seja, a empresa ganhadora corre um
alto risco de vir a ter um enorme prejuizo.
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Interposto o recurso, a Administracdo o conhece, visto que tempestivo,
passando assim a analisa-lo.

A priori, imprescindivel comentar aqui, o fato de que o presente edital ja foi
matéria de analise pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, conforme TCs
020504.989.20-3 e 020700.989.20-5, nos quais foram retificados os pontos necessarios e
acrescidos ou alterados outros pontos em sugestdes do préprio Tribunal.

Pois bem, passemos ao mérito. Conforme ja esclarecido pela Administracao,
a presente licitagdo se trata de uma obra de grande vulto. A Administracao, em seu poder
discricionario, dentro dos ditames legais, tem por obrigacdo zelar para que as condicGes
estabelecidas em edital sejam devidamente cumpridas, sob pena de obter uma contratacao
ineficaz e problematica.

Para tanto, tem que se cercar de inUmeras maneiras para que o objeto seja
realizado a contento, ndo podendo correr qualquer risco de ter seus servigos paralisados ou
realizados de forma errénea.

Assim, o que se busca efetivamente através da licitacdo € uma disputa justa
entre os interessados concorrentes, com o objetivo final de se obter a oferta mais proveitosa
e lucrativa.

Ora, ocorre que para se chegar a tanto, por ébvio a Administracdo Publica
deve se respaldar em todas as garantias possiveis. Portanto, ndo basta selecionar o melhor
preco, urge se saber, também, se a empresa-candidata se acha mesmo em condigGes
econOmicas, estruturais e técnicas para desenvolver os trabalhos que serdo contratados.

No entanto, a fim de ndo pairem quaisquer ddvidas em relagdo ao
instrumento convocatorio e ainda, ampliar a competitividade, a Administracdo deve esclarecer
os pontos que porventura venham a ser controversos.

Nesse sentido, a exigéncia constante do item 07.10 do edital é clara.

O que a Administracdo almeja é a comprovacgao, por parte das empresas
interessadas no certame de que as mesmas, isoladamente ou em consdércio, possuam o minimo
de capacidade técnica para executar os servigos objeto do edital, através de atestados
compativeis ao objeto. Para tanto, exigiu os requisitos conforme Sumula 24 do TCESP e art.
30, inciso II, da Lei 8.666/93.

Importante consignar que a quantidade de luminarias estimadas como
relevancia é perfeitamente exigivel, pois assim reza a Siumula 24 do TCESP, matéria esta que
foi exigéncia constante dos TCs 020504.989.20-3 e 020700.989.20-5. Ademais, a
guantidade exigida para comprovagdo perfaz a porcentagem de 50,06% do valor total.
Portanto, nenhuma irregularidade.

Quanto a mencdo do periodo referente ao prazo para a comprovacgao das
instalagdes, temos que o prazo de 10 meses, constante do item 07.10 ndo significa limitagao
de tempo a se constar exatamente dos atestados, mas sim, mera informacdo de que o prazo
da execucdo do contrato é de 10 meses e, com base nesta informacdo, as empresas terdo
nocdo para a apresentacao de seus atestados compativeis com o prazo de execugdo. Ademais,
importante constar ainda, a possibilidade de somatdrio de atestados.
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Quanto a questdao elaborada no sentido de saber se empresas que ja
instalaram nuimero superior a 18.200 (dezoito mil e duzentas luminarias), CONTUDO, em prazo
de execugdo contratual menor (pois assim estabeleciam aqueles contratos), ndo tem
capacidade técnica suficiente para essa municipalidade, temos que tal questdo é meramente
especulatéria. S6 por esta suposicdo ndo ha como se proceder uma devida analise.
Teoricamente, sim.

O edital é claro em relacdo aos atestados. As empresas devem comprovar
sua capacidade na quantidade e no prazo compativel com o edital.

No entanto, os atestados serdo encaminhados para o setor de Engenharia
da Secretaria de Obras e Servigos Publicos e |a serdo analisados. A equipe levara em conta
indmeros fatores para sua apreciagdo, tais como, registro na entidade competente, a
quantidade, o periodo, até mesmo uma proporcionalidade e compatibilidade com o servico a
ser contratado.

Portanto, os atestados poderdao ser apresentados nos termos do art. 30,
inciso II, da Lei 8.666/93, ou seja, “(...) comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacao”...(g.n)

Ja o prazo de 10 meses para a execucao dos servicos foi determinado pela
Secretaria de Obras e Servicos Publicos, que entendeu ser perfeitamente plausivel o periodo,
haja vista que 4 frentes de trabalho deverdo ser disponibilizadas pela vencedora.

Segundo a Secretaria de Obras e Servigos existem diversas fabricas que
estao trabalhando normalmente, ou com capacidade reduzida, mas essa ainda suficiente para
atender a demanda do contrato em apenas 10 meses.

Caso uma empresa importe produtos de fabricante que ndao consegue
atender o prazo, este ndo esta impossibilitado de participar, ele pode buscar outro fabricante,
nacional ou importado (desde que possua registro prévio no INMETRO) com capacidade de
producdo suficiente para atender o contrato. S6 seria uma restricdo a competitividade se
apenas um fabricante, ou nenhum conseguisse atender a demanda. Ainda, no caso de
ocorréncia de fato superveniente, a Administracdo poderad analisar um eventual pedido de
alteragdo de cronograma, desde que devidamente comprovado e fundamentado.

Quanto ao questionamento sobre conectar o condutor terra da luminaria ao
neutro da companhia, temos que:

A normativa federal 888/2020 da ANEEL, publicada recentemente exige que
as companhias revisem esse tipo de restricdo em suas normas, porem as companhias estdo
em acao judicial e a CPFL Paulista ainda ndo alterou as suas normativas proprias (como a GED
15132).

Existem fabricantes que trabalham com arranjos diferentes de DPSs, que
conseguem atuar sem a presenca do condutor terra. Temos em nosso municipio 3 possessos
em andamento, com a instalagdo de luminarias dessa forma, inclusive de dois fabricantes
diferentes.

Quanto ao consorcio, a recorrente faz confusdo em relagdo ao esclarecido
pela Administracdo que simplesmente trouxe a baila o art. 33 da Lei 8.666/93:
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“ Quando permitida na licitacdo a participacao de empresas em
consorcio, observar-se-3o as seguintes normas:

(...)

IIT - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta
Lei_por parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de
qualificacdo técnica, o somatério dos quantitativos de cada
consorciado, e, para efeito de qualificacdo econémico-financeira, o
somatdrio dos valores de cada consorciado, na proporcdo de sua respectiva
participacdo, podendo a Administracdo estabelecer, para o consodrcio, um
acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante
individual, inexigivel este acréscimo para os consércios compostos, em sua
totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei; “(g.n.)

Em momento algum a Administragdo estipulou quantidade minima para
cada consorciada, como alega a impugnante. O que a Administragdo pretende e a prépria lei
8.666/93 determina, é que todas as empresas consorciadas comprovem possuir algum
atestado relacionado ao objeto do certame, por mais simples que seja, admitindo-se o
somatoério dos quantitativos de cada consorciado para que se alcance o exigido no edital.
Apesar de ndo restar expressa na lei, a analise teleoldgica do dispositivo é clara e a Unica
conclusdo possivel € que se, a capacidade técnica pode ser a soma dos atestados dos
consorciados, 6bvio que os mesmos pertencam ao mesmo ramo técnico.

A lei é bem clara. Os documentos exigidos nos arts. 28 a 31 da Lei 8.666/93,
portanto compreendendo os constantes do artigo 30 (qualificagdo técnica), deverdo ser
apresentados por parte de cada consorciado. Em momento algum a lei abre excegao para
que um dos consorciados deixe de apresentar algum documento ali exigido. Porém, em relacao
a qualificacdo técnica ndao consta qualquer exigéncia minima para cada consorciado. Se
assim o fosse, ndo haveria a necessidade de permissdo de consércio. O que ira importar, no
caso do consorcio, € que as somas das qualificacdes técnicas atinjam o exigido no edital, por
menor que seja a contribuicdo de um consorciado.

Quanto a violagdo do art. 4° da Lei 10.520/02, equivoca-se mais uma vez
o impugnante, pois o diploma legal citado refere-se a modalidade Pregao e o presente certame
trata-se de uma Concorréncia Publica.

Face ao exposto, nega-se provimento a impugnacao interposta.

Assinado no Original
ARIANE SOARES DE SOUZA
Comissao Permanente de Licitagdes
Presidente
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