ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
ARARAQUARA-SP.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2021
PROCESSO LICITATORIO N° 111/2021

AREA COMUNICACAO PROPAGANDA E
MARKETING LTDA., CNPJ 06.866.550/0001-74, com endeteco a Rua Ximbo, 171,
Aclimacao, Sao Paulo, SP, CEP 04108-040, através de seus sdcios Emilio Alonso, brasileiro,
divorciado, jornalista, portador da cédula de identidade RG n° 8.031.253-6 - SSP/SP, inscrito
no CPF/MF sob o n° 084.547.908-37, residente e domiciliado em Santo André-SP, na Rua
Lindéia, 238, Jardim Bom Pastor, CEP 09051-210, ¢ José Antonio dos Santos Pereira
Junior, brasileiro, casado, publicitario, portador da cédula de identidade RG n® 17.499.277-
4 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob o n°® 102.308.948-36, residente e domiciliado na Cidade
de Sao Paulo, na Rua Doutor Numa Pereira do Vale, 297, Aclimacao, CEP: 04108-080,
apresentar, tempestivamente, RECURSO ADMINISTRATIVO, nos seguintes termos:

I - Da sintese dos fatos:

Aos 22/03/2021, houve o termo de abertura da Concorréncia
n°® 001/2021, onde se reuniu a Comissiao Processante de Licita¢io com o compatecimento
das empresas VERGE STUDIO COMUNICACAO EIRELL, 9MM PROPAGANDA
LTDA; LUA PROPAGANDA LTDA; AREA COMUNICACAO PROPAGANDA E
MARKETING LTDA; ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA; BTHK
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BRANDING STRATEGY AGENCIA DE PUBLICIDADE LTDA-ME e IV5
PUBLICIDADE, IMPRENSA E PESQUISA LTDA.

Foi dado inicio aos trabalhos de recebimento dos Invélucros
Proposta técnica e de precos, sendo guardados os invélucros de n® 2 e 4 e abertos os de n°®

1 (via nao identificada) e n° 3.

Apds o procedimento, no ato da sessdo, a recorrente,
juntamente com outras licitantes manifestaram que a campanha “QUEM AMA A VIDA
COMBATE A DENGUE” possibilita a identificagdo da licitante através da midia, citando a
peca apresentada no invélucro 01, denominada POST REDES SOCIALS inseriu um CD que
apresenta uma marca e marcagdes especificas e em seu invélucro 03 a empresa 9MM em seu
repertorio, o qual apresentou a pega VT 50 ANOS IBAGY IMOVEIS apresentou, embora
com etiqueta um mesmo CD com as mesmas marcag¢oes ¢ marca do CD apresentado no
Invoélucro 01, possibilitando, assim, sua possivel identificagao por meio do elemento CD.

No mesmo ato, também houve questionamento da
Campanha “SE VOCE OLHA RAPIDO, NEM VE O PERIGO” por também descumprir

com a impessoalidade na via nao identificada.

Posteriormente, em Termo de Prosseguimento da
Concorréncia n° 001/2021, onde se deliberou acerca da imediata exclusio do certame das
campanhas “QUEM AMA A VIDA COMBATE A DENGUE” ¢ “SE VOCE OLHA
RAPIDIO, NEM VE O PERIGO”, concluiu a Comissio que nenhuma proposta havia sido

“inequivocamente identificada, tendo ocorrido uma mera expectativa de que os elementos

indicados pelos participantes poderiam, em tese, identificar a autoria do Plano de

Comunicacao Publicitaria”.

Fundamenta o prosseguimento com a participa¢dao de todas
as licitantes em razao de “nenhum Membro da Subcomissao Técnica participar da sessao de
recebimento e Abertura dos invélucros de Proposta Técnica, razdo pela qual nio terdo
condig¢oes de identificar quem seriam os autores das campanhas constantes do invélucro n.

1. Além disso, esclarece, que “dos questionamentos realizados nio resultam quaisquer
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modifica¢des nos termos do edital, motivo pelo qual a Subcomissao Técnica nao recebera os
esclarecimentos enviados pelas licitantes interessadas, tampouco recebera a Ata de Abertura
que, nos termos do item 10.25 do edital, somente apds o encerramento do julgamento do
Plano de Comunicacao Publicitaria e entrega dos documentos indicados no item 10.24
(Planilhas, Justificativas, Ata, etc.) é que serio encaminhados a Subcomissao Técnica os

Invélucros n. 037,

Dessa forma, a Comissao Permanente de Licitagoes decidiu

por nao desclassificar nenhuma das Licitantes, abrindo prazo para interposi¢ao de Recurso.

De outra banda, verificou-se que a Licitante 9MM
PROPAGANDA LTDA, descumprindo os termos do Edital, utilizou-se de material que
realiza em consércio com outra empresa, cujo contrato possui objeto distinto ao da presente

licitagao a fim de comprovar sua capacidade de atendimento.

A fim de que ndo se frustre todo o processo licitatério, é que
a licitante Area Comunica¢do, interpde, tempestivamente, o presente Recurso

Administrativo.

IT - Do Mérito do Recutrso.

I1.I - DA IDENTIFICACAO NO ENVELOPE 1 e da Consequente Desclassificagio
da Licitante 9MM - campanha “QUEM AMA A VIDA COMBATE A DENGUE”.

A licitagao se revela como sendo uma atividade estatal de meio
que, observando o principio da isonomia dos licitantes, busca especificadamente a obtencao

da proposta mais vantajosa para a Administracao.

A exigéncia legal de preservacido do carater competitivo do
procedimento licitatorio vem positivado no inciso I do §1°, do art. 3° da Lei de Licitagbes
que rege a presente concorrencia, 7 verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
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mais vantajosa para a administracio e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagiao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.

No mesmo sentido, os arts, 41, 44 e 48 e 55, XI, que trazem

o carater vinculativo a norma e ao texto editalicio, vejamos:

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e

condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em
consideracao os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 1o E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou
fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda
que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os
licitantes.

Art. 48. Serao desclassificadas:
I - as propostas que nio atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagao;

Art. 55. Sio clausulas necessarias em todo contrato as que

estabelecam:

]

XI -a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigivel, ao convite e a proposta do licitante

vencedot;

Leciona Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Direito

Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p. 283, que “O edital ¢ a lei interna da

"o

licitagdo e "vincula inteiramente a Administragao e os proponentes".
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Além disso, a Recorrente ampara sua pretensao nos principios
basicos contidos no art. 37, XXI, da Constitui¢ao Federal e no art. 3° da Lei 8.666/93 (Lei
de LicitagGes que rege a presente concorréncia), bem como na preservacio dos principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e demais principios correlatos as licitagdes publicas, 7z verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,

também, ao seguinte: |...]

Complementando referidos dispositivos, o art. 41, caput, da
Lei de Licitagdes e Contratos nos descreve que "A Administracdo nao pode descumprir as

normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada". |

Preocupado com Licitagbes referentes a Agéncias de
Publicidade e Propaganda, optou o Legislador em criar norma especifica para tal, tendo em
2010 sido publica da a Lei n. 12.232/2010, que regula normas gerais para licitacao e
contratagao pela administracao publica de servicos de publicidade prestados por intermédio
de agéncias de publicidade e propaganda, que deve ser atentamente observado em qualquer
certame licitatério relacionado ao referido objeto, o que “data vénia” nao ocorreu na decisao

que mantém a licitante 9MM que notoriamente transgrediu ao teor da Lei 12.232/2010.

A Licitacao destina-se a garantia da observancia do principio
constitucional da isonomia, que, se nao revista a decisdo, sera ferido de morte, eis que havera

legalizacdo em cristalinas infringéncias a textos normativos e do préprio Edital.

A apresentacdo em duas vias do plano de comunicagiao

publicitaria foi uma das maiores inovagdes trazidas pela Lei de licitagbes de
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publicidade, isso para garantir um julgamento impessoal e objetivo das propostas
consubstanciadas no plano de comunicagao publicitaria. Aqui, esta-se diante de uma
dessas medidas, ou seja, a preocupagio com o sigilo ou a nio identificagdo das

propostas técnicas, vejamos:

Art. 6° A elaboracao do instrumento convocatorio das
licitagdes previstas nesta Lei obedecera as exigéncias do art.
40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com excegao das

previstas nos incisos I e II do seu § 20, e as seguintes:

()

IIT - a proposta técnica sera composta de um plano de
comunicagio  publicitaria, pertinente as informagoes
expressas no briefing, ¢ de um conjunto de informagdes

referentes ao proponente;

IV - o plano de comunicacao publicitiria previsto no inciso
IIT deste artigo sera apresentado em 2 (duas) vias, uma sem

a_identificacio de sua autoria e outra com a

identificagio;

IX - o formato para apresentagdo pelos proponentes do
plano de comunicagido publicitaria sera padronizado
quanto a seu tamanho, a fontes tipograficas, a
espagamento de paragrafos, a quantidades e formas dos
exemplos de pecas e a outros aspectos pertinentes,

observada a excegao prevista no inciso XI deste artigo;

XII - sera vedada a aposigao, a qualquer parte da via ndo
identificada do plano de comunicagdo publicitaria, de
marca, sinal ou palavra que possibilite a identificagiao do
seu proponente antes da abertura do invélucro de que

trata o § 20 do art. 90 desta Lei;
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XIII - sera vedada a aposigdo ao invélucro destinado as
informagoes de que trata o art. 8o desta Lei, assim como
dos documentos nele contidos, de informagao, marca,
sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que
identifique a autoria do plano de comunicagao
publicitaria, em qualquer momento anterior a abertura

dos invélucros de que trata o § 20 do art. 90 desta Lei;

XIV - sera desclassificado o licitante que descumprir o

disposto nos incisos XII e XIII deste artigo e demais

disposicoes do instrumento convocatério.

Dessa forma, revela-se a preocupacio legislativa em preservar
o anonimato preliminar das propostas técnicas, ao qual a lei se refere como “nio
identificacdo”. Tendo a lei determinado que a subcomissao técnica, sé tenha acesso a uma
via nao identificada do plano de comunicagio publicitaria, sendo, portanto, fundamental que
tal via nao identificada seja apresentada realmente sem qualquer elemento identificador, sob

pena de desclassificagdo do licitante.

Ademais, a orientacdo editalicia foi no mesmo sentido,

vejamos:
6.6. O INVOLUCRO N° 1 devera estar sem rubrica no
fechamento ou em qualquer local.
.7. Para preservar o sigilo quanto a autoria do Plano de
6.7. Para preservar o sigil nt toria do Plano d
unicagiao Publicitaria a issa a
Comunicag¢ao Publicitari Comissiao Permanente de
Licitagdo nio recebera o INVOLUCRO N° 1 que:
a) possua alguma forma de identificagio;
b) apresente marca, sinal, etiqueta ou outro elemento
que possibilite a identificagao da LICITANTE;
¢) esteja danificado no manuseio/transporte ou deformado
pelas pecas e demais documentos nele acondicionados.
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O Edital ainda refor¢a a adverténcia para que nao haja nos
documentos que integram o Invélucro 3 qualquer elemento que permita a identifica¢ao da

autoria da campanha proposta no Invélucro 1, vejamos:

INVOLUCRO N° 3

PROPOSTA TECNICA - CAPACIDADE DE
ATENDIMENTO, REPERTORIO E RELATOS DE
SOLUCOES DE PROBLEMAS DE COMUNICACAO

NOME E CNPJ DA LICITANTE
CONCORRENCIA N° 001/2021

6.13. O INVOLUCRO N° 3 e os documentos nele
acondicionados terdo a identificagio da LICITANTE.
Os documentos serdo assinados na ultima pagina e
rubricados nas demais.

6.14. O INVOLUCRO N° 3 e os documentos nele
contidos nao poderdao ter informagdo, marca, sinal,
etiqueta ou qualquer outro elemento que conste do
Plano de Comunicagdo Publicitaria - via nio
identificada - INVOLUCRO N° 1 - e permita a
identificagdo da autoria deste, antes da abertura do

INVOLUCRO N° 2.

O intuito é d6bvio, evitar que a proponente possa ser
identificada, e, portanto, desclassificada, em conformidade com a legislagdo
pertinente, por conter no Involucro 3, “informagio, marca, sinal, etiqueta ou
qualquer outro elemento que conste do Plano de Comunicagiao Publicitaria — Via
Nio Identificada - INVOLUCRO N° 1. Fato que efetivamente ocorreu durante a

primeira sessdo do processo licitatorio.
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Compulsando o conteido do Envelope 1 — Via Nio
Identificada, a marca da midia utilizada nos envelopes identifica a licitante 9IMM, eis
que trata da unica campanha a qual se utiliza a mesma marca de CD, que foi colocada

no envelope 1, vejamos:

Em analise, de todos os CDs apresentados no Invélucro 03,
nenhum deles apresenta semelhancas entre si, exceto aqueles que possuem as marcas em seu

entorno (conforme foto acima).

Poderia, em tese, gerar duvidas sobre a identificacao a
Comissao, caso algum outro CD apresentasse as mesmas caracteristicas que estes em
questao, porém, apenas duas destas midias podem ser comparadas entre si e fica claro que

ambas pertencem a mesma licitante.

Portanto, tal fato nao se encaixa dentro da “mera expectativa”
de que a Licitante teria sido identificada, mas sim, ha notéria comprovag¢ao de sua

identificacdo, o que infringe a Lei e o Edital convocatério.

Ora, tendo acesso ao conteudo do Invélucro 3, fez-se

possivel identificar o invélucro apécrifo como sendo da licitante IMM, eis que, a0 se
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comparar o entorno de todas as midias (invélucros 01 e 03) conclui-se que, entre todas
apresentadas, duas delas eram iguais, sendo facilmente identificavel apos a abertura do

involucro.

Nota-se, portanto, uma enorme falta de zelo da licitante, ao
elaborar o conteudo da licitacdo, razao pela qual, ndo se pode condenar todo o processo
licitatério em face da sua negligéncia ao conteudo editalicio, sendo de rigor sua
desclassificagio sob pena de contaminar todo o procedimento, o que causaria enormes

prejuizos a municipalidade.

No que tange ao principio da impessoalidade, Celso Antonio
Bandeira de Mello, com a pericia que lhe ¢ peculiar, conceitua o principio da impessoalidade

com as seguintes linhas:

“Nele se traduz a ideia de que a administragao tem que tratar
a todos os administrados sem discriminacdes, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo
nem perseguicOes sao toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideologicas
nao podem interferir na atuagao administrativa e muito menos interesses sectarios, de fac¢oes
ou grupos de qualquer espécie. O principio em causa nao é sendo o proprio principio da

isonomia (...)”

Ora, além da violagio ao imperativo da Lei 12.232/2010, a
conduta da licitante 9MM em se identificar logo no Envelope 1, também viola o respeito aos
critérios constitucionais previstos no art. 37, principalmente ao principio da impessoalidade.
E, nesse sentido, ¢ que se faz necessario o rigor quanto ao sigilo e anonimato da via nao
identificada, visando justamente a manutencao do equilibrio e os critérios de impessoalidade

e isonomia entre os licitantes e consequentemente no julgamento das propostas.
Nesse sentido:

Nesse sentido: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDIDA
LIMINAR DEFERIDA EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO LICITATORIO.
CONTRATACAO DE AGENCIA DE PUBLICIDADE.
INDICIO DE IRREGULARIDADE NOENVELOPE DA
PROPOSTA. INOBSERVANCIA DO ART.6° DA LEI
NACIONAL N.12.232/10 E DO INSTRUMENTO
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CONVOCATORIO. SUSPENSAO DO CURSO DA
LICITACAO ATE O JULGAMENTO DO WRIT.
DECISAO ACERTADA. RECURSO DESPROVIDO. O
escopo do legislador nacional, expressamente incorporado
pelo administrador local no instrumento convocatério do
certame em foco, é o de coibir a identificacio dos licitantes
autores dos planos de comunicag¢io, e considerando-se que,
in casu, houve anotagio no sumario da via que nao
deveria ser identificada, resta presente indicio de
ilegalidade, motivo pelo qual é de ser mantida a decisio
objurgada que sobrestou o prosseguimento da licitagao
at¢é a decisdio do writ impetrado por uma das
concorrentes. (T]-SC -Agravo de Instrumento : AI 1714 SC
2011.000171-4) (Grifo Nosso)

No mesmo sentido, ¢ entendimento do Tribunal Regional
Federal da 1.” Regido, confira-se:

TRF da 1.* Regido, AG n.° 0010759-67.2014.4.01.0000/DF,
Rel. Des. Jirair Meguerian, unanime, 6. Turma, D.J.
21/07/2014.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA.
VINCULACAO AO EDITAL AGRAVO PROVIDO.

I - Orientacio jurisprudencial assente no sentido que o Edital
de Licitagao regula as regras do certame, consubstanciando-se
na legislagao pertinente

(precedentes).

II — A proposta de preco apresentada em desconformidade
com o edital ndo sera aceita, sob pena de ferir o principio da
isonomia e conferir privilégio a uma empresa licitante em
detrimento das demais.

III - Hipétese em que tendo a empresa licitante
apresentado proposta de preco em que apresentava
informagdo que tornava possivel sua identificagdo junto
ao orgao de registro do produto, descumpriu a regra do
edital que proibia a indicagdo de qualquer elemento que
pudesse identificar a licitante.

IV — Indica¢ao do numero de registro na ANVISA identifica
nio s6 o fabricante, como também o distribuidor, no caso, o
licitante.

V — Ausente qualquer ilegalidade na conduta do pregoeiro,
que desclassificou a empresa agravada por descumprimento
do edital, tendo em vista constar de sua proposta de precos
elemento que facultou sua identificagdio como distribuidora
do produto objeto da licitacao.

VI — Agravo de instrumento a que se da provimento.

(Grifo Nosso)
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Em seu brilhante voto, o Desembargador Jirair Meguerian
sedimentou a questdo no sentido de que a Comissao de Licitagdo e as licitantes devem

observar e se vincular as regras previstas no Edital:

“11. Dessa forma, a principio, agiu corretamente a

autoridade coatora ao  desclassificar a empresa

Medtronic _do Pregdo Eletrénico SRP n. 22/2013 -

EBSERH, sob pena de deixar de observar regra do

edital, ao qual estava vinculado o procedimento

licitatério. Até porque, agiu de forma isonomica, tendo em
vista que desclassificou além da empresa agravadas, as
empresas licitantes Maquet Cardiopulmonar do Brasil
Industria e Comércio Ltda., fls. 482, 484; STJude Medical
Brasil Ltda. e Biotronik Comercial Medical Ltda., fl. 487, 488,
489 e 491; que também deixaram de observar o item 3.8 do
edital, o que, em tese, desconstitui o “fundamento relevante”
a que alude o inciso IIT do art. 7° da Lei n. 12.016/2009, no

sentido de suspender o procedimento licitatorio em questao.

Sobre a natureza vinculativa do ato convocatério e o dever da
Administracao de reprimir seu descumprimento, assim dispoe Margal Justen Filho
(Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, Sao Paulo. 12*

Edicao, pg. 5206.):

“O instrumento convocatério cristaliza a competéncia
discricionaria da Administra¢do, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculagio da Administracao ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento.
Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade doa
atos praticados no curso da licitagdo, na acepgao de que a

desconformidade entre o edital e os atos administrativos
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praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade
destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administracao Publica frustra a propria razdo de ser da
licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital
devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de

controle interno da Administracao Publica.”

A Administracdo e os Licitantes ndo podem descumprir o
edital ou a Lei que rege a matéria, exigindo ou considerando o que nido foi pedido ou
facultado aos licitantes e nem aceitar a apresentagao das propostas e dos documentos que as

compdem, de forma diferente do estabelecido no edital.
Nesse Sentido:

APELACAO CIVEL N° 451840/PB (2008.82.00.000006-9)
APTE : RGM CONSTRUTORA LTDA

ADV/PROC :]OAO ALBERTO DA CUNHA FILHO
APDO: UFPB -UNIVERSIDADE FEDERAL DA

PARAIBA

REPTE: PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL -5
REGIAO

ORIGEM: 2* VARA FEDERAL DAPARAIBA
RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL
FRANCISCO BARROS DIAS-Segunda Turma EMENTA
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.

LICITACAO. TOMADA DEPRECOS. JULGAMENTO
DAS  PROPOSTAS. DESCLASSIFICACAO  POR
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS
EDITALICIAS. ART.3° DA LEI N°8.666/93. ART.37, XXI
DACONSTITUICAOFEDERAL.PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ESTRITA
OBSERVANCIA.APELACAO IMPROVIDA.

1. A licitagao é um procedimento formal, regulamentado por
normas de carater objetivo, as quais o administrador publico
deve vincular-se, sob pena de nulidade do procedimento
licitatorio.

2. Cabia aos participantes cumprirem rigorosamente os
ditames do Edital, de sorte que “...deveriam apresentar, para
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cada planilha que compde o lote licitado, a composicao de
custos, especificando todos os pregos unitarios, inclusive os
itens cotados por verba, sob pena de desclassificagdo do
certame”.

3. Os eclementos colacionados aos autos sao habeis a
demonstrar a subsisténcia do ato que desclassificou a apelante
no julgamento das propostas. Ao decidir de outra forma, pela
declaragao de vencedora da Impetrante, estaria a Comissao de
Licitagao afrontando os principios da isonomia, estatuido na
Carta Magna, e da vinculagiao do instrumento convocatorio,
previsto na Lei n.°8.666/93, nao podendo o Poder Judiciirio,
pelos mesmos motivos, dar guarida a essa pretensao.

4. O ato de desclassificagdo da apelante é legitimo, diante do
descumprimento de varios itens do Edital n® 004/2007 da
UFPB/PU, nio se vislumbrando qualquer irregularidade na
conduta adotada pela Comissao de Licitagao.

5. Ainda que no julgamento de recurso administrativo tenha
sido superada a discussao em relagdao ao nao atendimento do
disposto no item 12.9 da planilha or¢amentaria, quanto ao
valor de mao-de-obra igual a zero, o certo é que a apelante
descumpriu as exigéncias contidas em varios outros itens do
Edital.

0. Apelagao improvida

Assim, melhor ou pior avaliada, as propostas devem seguir o
quanto dispoe as diretrizes tragadas pelas regras editalicias. Fechar os olhos para pequenos
ou grandes vicios, que, no caso concreto, foram enormes, grosseiros e diversos, setia, sim,
tratar de forma desigual os iguais, o que malferiria os principios do Principio da Isonomia,

Motiva¢ao, Vinculagao ao Instrumento Convocatorio, propria Lei de Licitagoes e o Edital.

Portanto, as faltas praticadas pela LICITANTE 9MM levam
a inequivoca inobservancia as regras do Edital, o que justifica a reforma da decisao

administrativa a fim de que se determine a sua exclusao da presente Concorréncia.

IL.II. Do Descumprimento ao anexo 02, item 2.2.3 a) do Edital e a consequente

desclassificacdo da Licitante.

Conforme preconiza os itens 8.3 e 8.3.1 do Edital, ¢ vedada a

participagdo de Licitantes em Consoércio
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8.3. Estarao impedidas de participar desta licitagdo as
LICITANTES que se enquadrem em uma ou mais das

situagoes a seguir:

8.3.1. estejam constituidas sob a forma de consoércio;

Ciente desse fato, a Licitante 9MM, visando burlar as regras
impostas pelo edital e tentando induzir a subcomissao a erro dando “ar de legalidade” em
seus atos, participa de forma individual, mas, de forma mendaz e sorrateira, inclui em sua

capacidade de atendimento cliente que sabiamente nio ¢é atendido de forma

exclusiva pela Licitante, mas em consOrcio com outras emptresas, o que € vedado

pelo Edital.

Vejam que na relagao nominal dos 5 (cinco) principais clientes
atendidos, a LICITANTE 9MM, descumprindo aos preceitos editalicios, traz em seu bojo o
atendimento ao SEBRAE-SP — Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado

de Sio Paulo, em um contrato vigente de 2021 a 2025, veja:
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Como se verifica, a Licitante n3o atende de forma exclusiva
ao SEBRAE, nio podendo valer-se desse contrato para sustentar sua capacidade de

atendimento, veja:

RESULTADO DE CLASSIFICACAO
CONCORRENCIA N2 4/2020

Processo 01912020

0 SEBRAE-5P torna publico que o resultado final do certame foi o que segue: 12
lugar - CONSORCIO NEOWAY E 9MM, com proposta final de RS 11.209.204,19, com IP de
B8,8844 & MIG de 98.5375; 22 |ugar - CONSORCIO IBOPE DTM E EFFECTIVE, com proposta
fimnal de RS 9.958.681,81, com IP de 10,000 e MIG de 94,1837, 32 lugar - CONSORCIO
BRIVIACOM e AZC, com proposta final de RS 12.243.186,83, com IP de 8,1341 e MIG de
76,6176, e 42 |ugar - MREM E/OU PUBLICIDADE LTDA. com proposta final de RS
15916667, 81, com IP de 6,2568 e MIG de 80,7413,

A @ta de sess3o publica e os demais documentos pertinentes a esta licitagao
encontram-se disponiveis no site do SEBRAE-SP [www sebraesp.com_br).

Em 12 de janeiro de 2021.
VIVIANE ALTAFIN
COMISSAD DE LCITACOES
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Vé-se que a Licitante 9MM tenta levar a subcomissao a erro,
eis que seriam atribuidas notas sobre a capacidade de atendimento com informacio

sabiamente falsa, o que, sem davidas, desqualifica a probidade na condugao de sua proposta.

Nao se pode admitir que, a despeito da norma editalicia trazer
de forma cristalina a necessidade de comprovagao de capacidade de atendimento pelas
LICITANTES, a Licitante 9MM se utilize de atendimento em CONSORCIO, visando

cumprir tal exigéncia.

Vejam a norma Editalicia, a qual a administracio e os

Licitantes encontram-se vinculados veda tal conduta, vejamos:
Anexo 02

2.2. Capacidade de Atendimento

2.2.1. A LICITANTE devera apresentar os documentos e
informagoes que constituem a Capacidade de Atendimento
em caderno especifico, com ou sem o uso de cores, em papel
A4, em fonte Arial tamanho 12, em folhas numeradas
sequencialmente, a partir da primeira folha interna, rubricadas
e assinadas na dltima por seu representante legal.

2.2.2. Os documentos e informagées e o caderno especifico
mencionados no item 2.2.1 nao poderdo ter informagao,
marca, sinal, etiqueta, palavra ou outro elemento que conste
do Plano de Comunicac¢io Publicitaria — Via Nao Identificada

— e possibilite a identificagao da autoria deste antes da abertura
do INVOLUCRO N° 2.

2.2.3. A Capacidade de Atendimento sera constituida de
textos em que a LICITANTE apresentara:

a) relacio nominal dos 5 (cinco) principais clientes

atendidos pela LICITANTE i época da apresentacio

da Proposta Técnica, com a especificagio do periodo de

atendimento de cada um deles;
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Portanto, nao ha espago para que a Licitante YMM comprove

sua capacidade técnica por meio de atendimento em Consoércio.

Notem que o Consércio que a Licitante se utiliza para
comprovacao de sua Capacidade de Atendimento, possui CNPJ diferente do utilizado pela
Licitante 9MM, descortinando o moével encoberto pela Licitante em sua va tentativa de se

qualificar indevidamente.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE mscmg.-.o COMPROVANTE DE |NSCRICA° E DE SITUACAO DATA DE ABERTURA
;ogglgswoom 71 CADASTRAL 08/02/2021

NOME EMPRESARIAL
CONSORCIO NEOWAY SMM

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
EEET LT DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA FRONCIPAL
62.04-0-00 - Consuitoria em tecnologia da informagio

CODIGO € DESCRIGAD DAS ATIVIOADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

62.01-5-01 - Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda

62.02-3-00 - Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizaveis

62.09-1-00 - Suporte técnico, manutengio e outros serviges em tecnologia da informagio

63.11-9-00 - Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicagio e servigos de hospedagem na internet
73.19-0-03 - Marketing direto

73.20-3-00 - Pesquisas de mercado e de opinido publica

82.19-9-99 - Preparagio de documentos e servigos especializados de apoio administrativo nio especificados
anteriormente

82.91-1-00 - Atividades de cobrangas e informagdes cadastrais

CODIGO € DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA
2151 - Consércio de Sociedades
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

gt COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO | J37; 0oreeo™

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
9MM PROPAGANDA LTDA

TiTULO 0O ESTABELECIMENTO (NCME DE FANTASIA PORTE
MM EPP

CODIGO E DESCRICAC DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
73.11-4-00 - Agéncias de publicidade

COOIGO £ DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Nio informada

CODIGO E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

Porém, niao bastasse a utilizacio de atendimento em
consorcio para comprovar sua capacidade de atendimento, o que ja traria sua
desclassificacao, a Licitante 9MM ainda se utiliza, para comprovar a referida capacidade de
atendimento, de contrato cujo escopo em nada se assemelha ao da presente licitagdo,

sendo aviltante sua forma de proceder.

Vejam o escopo do contrato com o SEBRAE, utilizado para

comprovar a capacidade técnica da licitante®

“Contratacio de empresa especializada para prestagao de
servicos de consultoria e fornecimento de tecnologia para
integracdo de dados multicanais de fontes online e offline,
dados primarios, de terceiros e contextuais para prover
estrutura, plataforma e estudos da jornada completa do
cliente, automatizacio do marketing através dos dados,
orientando as a¢oes de conversio, aumentando a eficiéncia,
além de propiciar a alavancagem necessaria para o contexto
de aumento de cobertura através de técnicas de inteligéncia
artificial (IA) e aprendizado de maquina (machine learning,
ML), cujas especificagoes constam do termo de referéncia”.

! https://www.scf3.sebrae.com.br/portalcf/Licitacoes/Detalhe?ld=8197
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Assim, além de descumprirem com os termos do Edital, ao
indicarem a Capacidade de Atendimento como sendo sua em atendimento feito em
Consorcio, a Licitante 9MM ainda trouxe contrato cujo escopo em nada se assemelha ao da

presente licitagao.

Comprova-se tal fato, pelo escopo do contrato assumido pela
Licitante em Consoércio, bem como pelo fato de estar aberta Licitagao pelo SEBRAE-SP para
contratagao de servicos de publicidade, propaganda e comunicacdo, evidenciando-se a

impossibilidade do atendimento nessa area pela Licitante no periodo por ela indicado em sua

2
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E de notério conhecimento que a maior preocupagao das

legislacoes que regulam as compras publicas se lastreia justamente na competitividade e

2 https://www.scf3.sebrae.com.br/portalcf/Licitacoes/Detalhe?ld=9945
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igualdade entre os licitantes, fazendo com que a administragdo possa escolher a melhor

proposta dentro de uma paridade de direitos a todos os interessados em contratar.

Em uma simples analise ao envelope que identifica a
Capacidade de Atendimento da empresa 9MM, verifica-se que esta descurou da obrigacdo

contida no anexo 02, item 2.2.3 a) do Edital, o que gera sua desclassificagao.

O principio da vinculagdio ao instrumento convocatorio
possui extrema relevancia, na medida em que vincula nao s6 a Administragao, como também

os administrados as regras nele estipuladas. Como trazido por Licinia Rossi em seu Manual

de Direito Administrativo (2015, p.530).

Marcal Filho leciona que “Segundo previsto no art. 37, inc.
XXI, da CF/88, todo contrato administrativo deve ser precedido, como regra, de uma
licitago. licitagao é o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo critérios
objetivos predeterminados, a proposta de contratacio mais vantajosa para a Administracao
e a promover o desenvolvimento nacional sustentavel, assegurando-se a ampla participagao
dos interessados e o seu tratamento isondémico, com observancia de todos os requisitos legais

exigidos™?

No mesmo sentido é a jurisprudéncia do pretério excelso, a
saber:

“A Administracao, bem como os licitantes, estao vinculados
aos termos do edital (art. 37, XXI., da CF/88 e arts. 3°, 41 e
43,V, daLei n® 8666/93, sendo-lhes vedado ampliar o sentido
de suas clausulas, de modo a exigir mais do que nelas
previsto” (MS-AgR n° 24.555/DF, 1* T., rel. Min. Eros Grau,
j. em 21.02.2006, D] de 31.03.20006)

O STJ também ja pacificou entendimento sobre o tema:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. EDITAL COMO INSTRUMENTO
VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM
DESCUMPRIMENTO DA LEL SEGURANCA
CONCEDIDA.

3 Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 15. Ed. S3o Paulo:
Dialética.2012.
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E entendimento correntio na doutrina, como na
jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento licitatério,
constitui lei entre as partes e ¢ instrumento de validade dos
atos praticados no curso da licitagao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a
propria razio de ser da licitagdo e viola os principios que
direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

A administracao, segundo os ditames da lei, pode, no curso
do procedimento, alterar as condi¢oes inseridas no
instrumento convocatorio, desde que, se houver reflexos nas
propostas ja formuladas, renove a publicacio (do Edital) com
igual prazo daquele inicialmente estabelecido, desservindo,
para tal fim, meros avisos internos informadores da
modificacgio.

Se o Edital dispensou as empresas recém-criadas da
apresentacio do balango de abertura, defeso era a
Administracao valer-se de meras irregularidades desse
documento para inabilitar a proponente (impetrante que,
antes, preenchia os requisitos da lei).

Em face da lei brasileira, a elaboracio e assinatura do balanco
¢ atribuicao de contador habilitado, dispensada a assinatura
do Diretor da empresa respectiva.

Seguranca concedida. Decisao unanime.”

(STJ, MS n° 5.597/DF, 1* S., Rel. Min. Democtito Reinaldo,

DJU 01.06.1998)

Nos termos exarados no preambulo do processo licitatorio e
da melhor interpretacio dos atos administrativos, estes estdo adstritos aos termos da
legislagao pertinente e das regras estabelecidas pela propria administragdo no edital

convocatorio para concorréncia.

E, seguindo essa premissa, a licitante 9MM nao pode alegar o

desconhecimento aos termos editalicios e a administracao publica, da mesma forma, nio
> >

pode relevar ato atentatorio aos seus preceitos, que inclusive fulminam a competi¢iao entre

as licitantes.
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Na concep¢ao de Hely Lopes Meirelles “Atos vinculados ou
regrados sao aqueles para os quais a lei estabelece os requisitos e condi¢ées de sua

realizacao”.*

E, um dos principios irrelegaveis no procedimento da licitagao
¢ o procedimento formal, que segundo Hely Lopes Meirelles “significa que a licitagao esta
vinculada as prescri¢oes legais que regem em todos os seus atos e fases. Nao s6 a lei, mas o
regulamento, as instru¢des complementares e o edital pautam o procedimento da licitagao,
vinculando a Administracao e os licitantes a todas as suas exigéncias, desde a convocagao

dos interessados até a homologacio do julgamento™

Continua o festejado doutrinador explicitando em sua obra,
que “As administragoes podem adequar o procedimento licitatério as peculiaridades de suas
reparti¢cdes, ¢ geralmente o fazem através do caderno de obriga¢Ges ou de encargos, mas,
uma vez fixadas as normas procedimentais, nao podem afastar-se de suas prescri¢cdes, sob
pena de invalidarem a licitagao. E o principio do procedimento formal que domina toda

licitagao, jungindo os que a realizam e os que licitam aos mesmos preceitos procedimentais”®

Portanto, ¢ de rigor a desclassificacao da licitante 9IMM, eis
que, além de identificar-se ao arrepio dos ditames legais, descumptiu os termos do edital ao
valet-se de ATENDIMENTO EM CONSORCIO e com objeto diverso da presente

licitagago a fim de comprovar sua Capacidade de Atendimento, o que ficou

categoricamente COl’IlpI'OVB.dO.
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4+ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.25* Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p 156

5> MEIRELLES, Helly Lopes. Licita¢do e contrato administrativo. 13* Ed. Sdo Paulo: Malheios, 2006. p. 30
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I1I- CONCLUSAO

Pelos fatos acima expostos, evidente ficou que a licitante
IMM PROPAGANDA LTDA, descumpriu de forma reiterada aos mais basicos
regramentos impostos pela lei de Licitagoes de Publicidade (Lei 12.232/10) bem como ao

teor do edital, fato que impde a sua desclassificagao.

Os fatos sao graves e nao podem passar desapercebidos, eis
que se a licitante 9IMM PROPAGANDA LTDA nao for desclassificada e sagrar-se
vencedora, certamente maculara o processo como um todo, causando sérios prejuizos a

administragao publica.

Pelo fato de ter se identificado no Envelope 1, por imposi¢ao
legal (art. 6°, XIV da Lei 12.232/10), a desclassificacio da licitante 9MM é medida que se

impoe.

De outra banda, a utilizacgio de contrato em
Consorcio, cujo objeto é completamente distinto daquele que rege a contratagao de agéncia
de publicidade, utilizado pela licitante para comprovar sua Capacidade Técnica, também ¢é
matéria para sua desclassificacdo, e, nao sendo esse o entendimento, minimamente deve ser

descontada a pontuagao pertinente a matéria.

O principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio possui extrema relevancia, na medida em que vincula nao s6 a Administragao,

como também os administrados as regras nele estipuladas.

IV -DOS PEDIDOS
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Requer seja recebido o presente Recurso e ao
final provido para que, diante da gravidade dos fatos narrados e a possibilidade de se
macular todo o procedimento licitatério, seja desclassificada a licitante IMM
PROPAGANDA LTDA, e, pelo principio da eventualidade, se em remota e
improvavel hipotese nao for acatada a desclassificagdo da Licitante, seja descontada

a pontuagio em razio do nio atendimento integral a Capacidade de Atendimento da

Licitante.
Sio Paulo, 12 de agosto de 2021
Assinado de forma digital por
JOSE ANTONIO DOS  j55¢ ANTONIO DOS SANTOS EMILIO Assinado de forma digital por
SANTOS PEREIRA PEREIRA JUNIOR:10230894836 . EMILIO ALONS0:08454790837
ALON5008454790 Dados: 2021.08.12 12:03:10

. Dados: 2021.08.12 11:35:45
JUNIOR:10230894836 22dcs 837 Bagos

AREA COMUNICAGCAO PROPAGANDA E MARKETING LTDA
Sécios: Emilio Alonso
José Antonio dos Santos Pereira Junior

Documentos que instruem a presente

1 - Com a finalidade de se confirmar as imagens expostas ao longo do texto, junta-se

copia do conteuido dos envelopes 1 e 3.

2 — Copia da relagio nominal das empresas atendidas pela 9MM, onde inclui o

SEBRAE-SP.

3 - Diario Oficial da Unido com o Resultado da Concorréncia n® 4/2020 do SEBRAE-
SP, que denota o atendimento em Consércio pela 9MM, para um outro objeto de

contratagio, que nio agéncia de publicidade.
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