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ILUSTRISSIMA AUTORIDADE JULGADORA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Ref.: Edital de Pregdo Eletrénico n2 070/2021
Processo Licitatdrio n2 2189/2021
BB: 898063

SOLUCOES SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n.2 09.445.502/0001-09, com
sede na rua Ivai n.2 202, Tatuapé, Sdo Paulo/SP, vem mui respeitosamente a presenca
de V. Sas., por seu procurador ao final indicado, com fundamento no artigo 49, inciso

XVIII, da Lei n.2 10.520/2002, apresentar, tempestivamente, suas

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face dar. decisdo que declarou vencedora a empresa AS NASCIMENTO AMBIENTAL
SERVICOS URBANOS EIRELI - EPP, no certame citado em epigrafe, fazendo-o nos termos

das razdes de fato e de direito a seguir expostas.
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1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso encontra-se embasado no inciso XVIII, do art.

42 da Lei Federal 10.520/02:

Art. 49..]

[...]

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer,
guando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual
numero de dias, que comecarao a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Visando igualmente atender aos requisitos do instrumento
convocatério, que estabelece, em seu item 13.02., que deverd ser juntado memoriais
em 03 (trés) dias uteis, resta hialina a tempestividade da presente, motivo pelo qual
deve ser RECEBIDA e devidamente PROCESSADA, e como se vera a seguir,
INTEGRALMENTE PROVIDA.

2. SINTESE FATICA

Essa Municipalidade deflagrou procedimento licitatério na
modalidade pregdo eletrénico, do tipo menor valor global, tendo como objeto a
“contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos servicos afetos aos

cemitérios municipais, incluindo manutengdo e limpeza, com o fornecimento de mdo de
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obra, equipamentos, mdquinas, materiais de higiene e limpeza, remogdo e destinagdo
final dos residuos gerados, conforme Anexo | — Termo de Referéncia, pelo periodo de 12

(doze) meses, podendo ser aditado/prorrogado nas formas da lei”.

Interessada em participar e quicd sagrar-se vencedora, esta
empresa, doravante denominada simplesmente como Recorrente, separou toda a
documentacdo habilitatéria exigida e precificou a prestacao de servico, elaborando sua

proposta comercial.

A sessdo publica foi realizada no dia e hora convencionados no
instrumento convocatério, onde apds a etapa de lances e a fase habilitatéria, restou
verificada que empresa A'S NASCIMENTO AMBIENTAL SERVICOS URBANOS EIRELI -
EPP., doravante denominada simplesmente como Recorrida, apresentou a proposta tida
como vencedora, apesar de ter apresentado proposta completamente equivocada e

flagrantemente inexequivel, assim, deveria ter sido desclassificada.

E nesse sentido, analisando-se a planilha de composicdo de

precos e a proposta da Recorrida, vé-se que ha um nitido “jogo de planilhas”, pois,

foram orcados valores irrisérios para alguns itens em sua planilha, ao passo que outros
foram elevados sobremaneira quando da apresentacdo da proposta final, o que, como
se demonstrara, configura tal pratica nefasta no presente caso. Além disso, ha evidentes
valores de alguns itens que sdo manifestamente inexequiveis, por isso, deve ser

desclassificada a proposta da Recorrida, como se vera.

Estes sdo os fatos que permeiam o referido certame, sendo
IMPERIOSA A NECESSIDADE DE REFORMA DE TAL DECISAO QUE DECRETOU A
CLASSIFICACAO DA RECORRIDA E, CONSEQUENTEMENTE, A DECLAROU VENCEDORA
DA DISPUTA, COMO SE DEMONSTRARA A SEGUIR.
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3. DO MERITO

Da analise das decisGes da Sra. Pregoeira na condugdo do
presente certame, constatam-se evidentes equivocos que deveriam ter conduzido tanto
a desclassificacdao da Recorrida por alguns motivos, como se verd a seguir em tdpicos

separados para melhor compreensao da argumentacdo exposta.

3.1. DA NECESSIDADE DE DESCLASSIFICAR A PROPOSTA
APRESENTADA PELA EMPRESA RECORRIDA POR SER
INEXEQUIVEL E POR TER PRATICADO “JOGO DE PLANILHAS”

Compulsando-se a planilha de precos ofertada pela Recorrida,
percebe-se que esta além de ter orcado valores manifestamente inexequiveis,
igualmente praticou o nefasto estratagema denominado como “jogo de planilhas”,
pratica esta que apenas tem como efeito prejudicar o interesse publico e que causa

posteriormente danos ao erdrio, prejudicando toda a coletividade.

Inicialmente, o “jogo de planilhas” pode ser caracterizado como

a atribuicdo de precos infimos a certos itens que compode a planilha de precos, os quais
a empresa sabe de antemdo que ndo serdo executados ou que terdo os seus
guantitativos diminuidos, porém, eleva precos de outros itens que sabe que terdo seus
guantitativos aumentados por meio de alteracdes contratuais e tudo sob o pretexto de

atendimento ao interesse publico.
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Com tal pratica, o licitante vence a disputa propondo executar
os servicos objeto do certame por valor global abaixo dos outros concorrentes,
contundo, posteriormente, tal valor que inicialmente aparentou ser melhor, se mostrara
absolutamente desvantajoso em relacdo aos demais, pois, durante a vigéncia contratual
havera recorrentes solicitacbes de aditivos contratuais e caso ndo atendidos estes,
haverd a inexecugdo dos servicos e, provavelmente, até mesmo o risco de reclamacgdes
trabalhistas com o ndo pagamento de saldrios e beneficios, recaindo a responsabilidade

subsidiaria para a Administracao.

Nesse contexto, a Recorrida apresentou inicialmente sua
planilhas de precos para embasar sua proposta com certos valores unitdrios, tanto para
os cargos dos profissionais/fun¢es que executardo os servigos, quanto para custear os
equipamentos, matérias em geral e insumos, e aparentemente com valores que até
poderiam ser considerados factiveis. Todavia, posteriormente, apds o término da fase
de lances, inusitada e surpreendentemente, alterou completamente a sua proposta,
elevando enormemente os valores unitdrios para custear os cargos dos profissionais que
prestarao os servicos e reduzindo a valores irrisérios e completamente fora da realidade

de mercado os itens referentes aos equipamentos, insumos e materiais.
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Segue-se a proposta inicialmente apresentada:

Item Descricao Qi idad Unidad Preco Unitario Total mensal do item

01 Pedreiro 12 uUn./Més R$ 2.604,69 R$ 31.256,23
Coveiro / -

(8=} Sepultador 24 un./Mes RS$ 2.305,25 RS$ 55.325,98

oz | Awxliarde 03 un./Més RS 1.638,06 RS 4.914,19
limpeza
Jardineiro /

04 Operador de 05 Un./Meés R% 1.723,03 RS% 8.615,17
rocadeira

0s Ajudante geral 03 Un./Més R$ 1.644,45 R$ 4.933,36

o | Rosadeira costal 03 uUn./Més RS 631,89 RS 1.895,67
a gasolina

07 Soprador 01 Un./Meés RS 522,72 RS 522,72
R d

oe ompedor com o1 Un./Més RS 1.280,95 RS 1.280,95
gerador
Remoc3ao e
destinagao final uUn./Caca

0o de residuos — 126 mba Vol. RS 783,24 RS 92.688,24
(quantidade Min. 3m3
estimativa)

Total/Més | R$ 207.432,51

Total - 12 Meses | R$ 2.489.190,09

Ja a proposta apresentada apds o término da fase de lances:

ANEXO Il - MODELO DE PROPOSTA

Item Descricdo Quantidade | Unidade | Preco Unitario | Total mensal do item
1 Pedreiro 12 Un./Més R$ 4.516,21 | RS 54.194,52
2 Coveiro / Sepultador 24 Un./Més RS 4.12581 | RS 99.019.44
3 Auxiliar de limpeza 3 Un./Més RS 3.713,55 | RS 11.140,65
4 ‘r’:; solir s 5 Un/Més | R$ 350926 | RS 17.546,30
5 Ajudante geral 3 Un./Més R$ 3.532,71 | R$ 10.598,13
6 Rogadeira costal a gasolina 3 Un/Més | R$ 315,00 | R$ 945,00
7 Soprador 1 Un./Més | R$ 251,00 | RS 251,00
8 Rompedor com gerador 1 Un./Més R$ 501,16 | R$ 501,16

Remocao e destinacao final de Un./Cagam
9 residuos — (quantidade 126 ba Vol. Min.| R$ 105,05 | R$ 13.236,30
estimativa) 3m?*
Total/lMés| R$ 207.432,50
Total - 12 Meses| R$ 2.489.190,00

Cotejando-se as propostas acima, resta hialina a pratica do jogo
de planilhas, posto que ha itens, como a “remocdo e destinacdo final de residuos” que
foram levados a patamares completamente irrisérios e inexequiveis, ao passo que
outros itens, como o “Auxiliar de limpeza”, teve o seu valor mais que dobrado,

configurando tal pratica nefasta.
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E nesse sentido, ha ainda valores que revelam-se inexequiveis,
devendo levar a desclassificacdo da proposta apresentada pela Recorrida, pois, é
perceptivel que apenas buscou “fechar” sua planilha de pregos ao cotar valores

inexequiveis.

Os itens referentes a insumos, como uniformes, materiais,
equipamentos, etc, constantes no médulo 5 da planilha referente aos profissionais
apresentada, sdo absolutamente irrisérios e evidentemente inexequiveis por ndo serem
compativeis com os valores de mercado e ndo serem suficientes para adquirir tais itens,

por consequéncia.

Apresenta-se os valores de tais insumos:

MODULO 5 - INSUMOS DIVERSOS
INSUMOS DIVERSOS VALOR (RS$)

Uniformes
Materiais
Equipamentos
Exames Médicos
Treinamentos

mMO|O|m| > »n

el e e )

TOTAL DO MODULO 5

O proéprio Instrumento Convocatério estabelece em seus
subitens 03.08 e 03.09, do Termo de Referéncia (Anexo |), que tais itens deverdo ser
fornecidos pela Contratada, sendo sua obrigacdo contratual, sendo que com tais valores
inexpressiveis, haverda um evidente inadimplemento dessa obrigacdo por parte da

Recorrida, ou seja, tais valores sdo manifestamente inexequiveis.

A inexequibilidade, especialmente dos itens referentes aos
materiais e equipamentos, torna-se manifesta ao se observar as grandes quantidades
gue inicialmente serdo necessdrias destes, conforme o constante na tabela denominada

“Descritivo da Quantidade Minima de Equipamentos e Ferramentas Exigidas por



Matriz

Tatuapé - SP

~
‘ So Iu Oes Rua Ivai, 202 e 204 - Cep 03080-010
U © 112081 5590

NO MUNDO DE PESSOAS & www.solucoesterceirizadas.com.br
@ [in) © solucoesterceirizadas

Cemitério”, no Termo de Referéncia, que evidenciam os quao insignificantes sdao os

valores cotados pela Recorrida, assim, devendo ser desclassificada.

Nesse mesmo sentido, deve-se apontar que o Edital também
prevé a necessidade de se adquirir equipamentos especificos para prestar os servigos,
como cacambas estacionarias para a remocdo de residuos, que possuem como valor
médio de mercado o montante de RS 350,00 (trezentos e cinquenta reais), porém, a
Recorrida cota tal item no valor infimo de RS 105,05 (cento e cinco reais e cinco

centavos), ou seja, manifestamente inexequivel.

Além disso, os valores apresentado pela Recorrida sdo
totalmente discrepante dos valores estimados pela Administragao no Edital, mais um

indicio da evidente inexequibilidade da proposta apresentada.

Nessa linha de inteleccdo, deve-se recordar que a fragilidade de
uma proposta inexequivel pode se configurar em uma verdadeira armadilha para o
orgdo licitante, em que o primeiro que é considerado classificado vence o certame,

atinge seus objetivos empresariais, quaisquer que sejam, fracassa na execuc¢ao do

objeto e rapidamente se socorre da revisao de precos.

A respeito do acima articulado, o Tribunal de Contas da Unido ja

decidiu sobre o tema:

Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeicbes, a
administracGo publica pode ficar sujeita a uma posterior
oposicdo de dificuldades para a execugdo contratual de parte da
empresa. Ndo seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta,
que possibilitou cotagbes mais baixas e a adjudica¢éo do
objeto, a contratada viesse alegar a necessidade de equilibrio
econémico-financeiro, com base, por exemplo, no §52 do art.
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65 da Lei n° 8.666/93: (...). Chancelar uma promessa como se
fosse uma prescrigdo de lei, com a boa intengdo de contratar
por menos, pode acabar trazendo consequéncias danosas para
os cofres publicos. Além disso, transgride o principio da
legalidade desprezando, no caso, a realidade tributdria. (grifos
editados)

No mesmo sentido sdo as licdes de Marcal Justen Filho:

Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor
insuficiente pode significar um incentivo a prdticas reprovdveis.
O licitante vencedor procurard alternativas para obter
resultado econémico satisfatorio. Isso envolverd a redugdo da
qualidade da prestagdo, a auséncia de pagamento dos tributos
e encargos devidos, a formula¢do de pleitos perante a
Administragdo e assim por diante.

[..]

Usualmente, a contratagcdo aveng¢ada por valor insuficiente
acarretard a elevagdo dos custos administrativos de
gerenciamento do contrato. Caberd manter grande vigilGncia
quanto a qualidade e perfeicdo do objeto executado e litigios
continuos com o particular, sempre interessado em obter uma
solugdo que propicie a reestruturacdo da contratagdo. Logo, as
vantagens obtidas pela Administragdo poderdo ser meramente
aparentes. No final, a Administra¢do obterd ou um objeto de
qualidade inferior ou se deparard com problemas muito sérios
no tocante a execugdo do contrato. (97fo nosso)

A Administracdo deve se assegurar de que as propostas
apresentadas sejam vidveis e, para tanto, deve certificar o preco por meio de
documentos que comprovem que os custos envolvidos sdo coerentes com os precos de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do

objeto do contrato.

Na vasta expertise da Recorrente, assim como de qualquer

empresa que atue com o comprometimento esperado para prestar os servigos licitados,
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é notdrio que é completamente invidvel a prestacdo destes com os valores orcados pela

Recorrida para os insumos, equipamentos e matérias, por serem insignificantes.

Diante de uma proposta que possa, de forma perfunctoria,
parecer economicamente mais vantajosa, PODE-SE REVELAR DE FORMA
PORMENORIZADA UM VERDADEIRO PREJUIiZO A ADMINISTRAGAO E AO ERARIO, pois
tal empresa nao conseguira adimplir corretamente com as obrigacdes contratuais que
porventura assumird, sendo IMPERIOSA a reforma de tal decisdo para DESCLASSIFICAR
A PROPOSTA DA EMPRESA RECORRIDA!

N3o se pode olvidar, que o art. 42, inciso X, da Lein. 10.520/2002
define que serd adotado o critério de menor preco para a classificacdo das propostas,
mas também prevé que devem ser observadas as especificacGes técnicas e parametros
minimos de desempenho e qualidade definidos no edital. Isso significa que as propostas
devem ser avaliadas com base nos critérios elementares apontados no Edital e demais

normas aplicaveis a espécie.

No caso em tela, a Administracdo deve se certificar que o menor
preco ofertado pagard ndo apenas os profissionais que se exige para a execucdo do
objeto, mas, também, todos os custos operacionais e legais que envolvem a contratacao
e manutencdo destes profissionais, e principalmente as obrigacbes editalicias a que

TODOS estao VINCULADOS, incluindo aqui, a autoridade julgadora!

Essa é a doutrina, novamente, de Margal Justen Filho:

A Administra¢do ndo pode ignorar as regras legais e editalicias,
admitindo como vdlidas propostas que se configurem como
inexequiveis. Antes de tudo, a Administracéo tem de respeitar o
ato convocatdrio. Se houve explicita referéncia a
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inexequibilidade e sobre critérios de desclassificagdo
correspondentes, a Administracdo ndo pode ignorar o conteudo
das prdprias exigéncias — especialmente porque uma parcela dos
licitantes pode ter respeitado lealmente a disciplina do ato
convocatorio, ndo sendo admissivel a lesdo a seus interesses
como decorréncia de sua honestidade.

Os arts. 44, §3%2 e 48, Il e §§19 e 22, devem ser interpretados no
sentido de que a formulag¢do de proposta de valor reduzido
exige avaliagdo cuidadosa por parte da Administra¢do. A
evidéncia de prdtica de valor irrisorio deve conduzir a
formulagéo de diligéncias, destinadas a apurar a viabilidade da
execugdo, inclusive com a verificacgdo de outros dados no
dmbito do licitante. Assim, cabe verificar se o sujeito
efetivamente se encontra em dia com suas obrigacoes
tributdrias e previdencidrias. Deve exigir-se o fornecimento de
informagbes sobre o processo produtivo e a qualidade dos
produtos e insumos. E necessdrio solicitar do sujeito
esclarecimentos sobre a dimensdo efetiva de sua proposta e
assim por diante. (9fos nossos)

A Administracdo quando verifica o pre¢co manifestamente
inexequivel tem o dever de atestar a plausibilidade da composicdo do preco final,
especialmente no tocante a compatibilidade entre os lances ofertados e os valores de

mercado colhidos pelo préprio drgao licitante.

A legislacdo de regéncia veda que sejam aceitos precos
superiores ao estimado (excessivos), e no mesmo sentido proibe a admissdo de

propostas com precos muito aquém do orcado pelo érgao licitante.

Essa interpretacdo remete a conclusdo de que o preco
inexequivel gera prejuizos para a Administracdo e frustracdo da licitacdo — o que parece

ser economicamente vidvel pode se tornar um grandioso problema.



Matriz

Tatuapé - SP

~
‘ So Iu Oes Rua Ivai, 202 e 204 - Cep 03080-010
U © 112081 5590

NO MUNDO DE PESSOAS & www.solucoesterceirizadas.com.br
@ [in) © solucoesterceirizadas

Desse modo, consoante a Lei n.2 8.666/93, ha a previsdo em seu
art. 48, inciso I, da necessidade de desclassificacdo das propostas com precos

manifestamente inexequiveis, conforme segue:

“Art. 48. Serao desclassificadas:

[...]

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com pre¢os manifestamente inexeqliveis, assim considerados
aqueles que ndao venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagdo que comprove que os custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sdo compativeis com a execuc¢do do objeto do
contrato, condicGes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagao.”

Afinal, também ndo se pode olvidar, como ja dito e repisado, a
gravissima situacdao da empresa tida como “vencedora” pode violar os direitos dos
colaboradores com seus os valores inexequiveis constantes em sua proposta, e tudo
para “fechar seu pre¢o”, o que pode acarretar na configura¢ao da culpa in eligendo e in
vigiliando dessa Administracdo, diante do flagrante risco da Recorrida ndo adimplir
corretamente todas as obrigacdes trabalhistas, até mesmo por ter se utilizado do “jogo
de planilhas” estas, nos termos da Siumula n? 331 do Tribunal Superior do Trabalho e

seus precedentes, vejamos:

Sumula n? 331 do TST

IV - O inadimplemento das obrigacoes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador
dos servicos quanto aquelas obrigacbes, desde que haja
participado da relacdao processual e conste também do titulo
executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condicdes
do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no
cumprimento das obrigacoes da Lei n.2 8.666, de 21.06.1993,
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especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes
contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade nao decorre de mero
inadimplemento das obriga¢des trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsididria do tomador de servigos
abrange todas as verbas decorrentes da condenacao referentes
ao periodo da prestacao laboral.

Considerando tudo o que foi exposto é de se concluir que a
Recorrida DEVE TER SUA PROPOSTA DESCLASSIFICADA, por nao ter considerado todos
0s custos necessarios em sua planilha de precos ao se cotar itens em patamares
irrisdrios, além de ter a Administracdo de se resguardar de propostas inexequiveis como

a da Recorrida.

3.2. DA NECESSIDADE DE DESCLASSIFICAR A PROPOSTA DA
RECORRIDA POR NAO TER CONTEMPLADO TODOS CUSTOS
REQUERIDOS PELO EDITAL

Analisando ainda a planilha de precos apresentada pela
Recorrida, percebe-se que esta descumpriu o Edital ao ndo ter cotado beneficio
obrigatdrio constante em Convencdo Coletiva de Trabalho que rege a funcao de servigos

de Pedreiro, assim devendo ser desclassificada.

O Edital, em seu item 08.01.01 estabelece quais os custos que
devem ser contemplados nas propostas apresentadas, sendo que devem ser or¢cados 0s
valores necessarios para o atendimento dos beneficios decorrentes de Convencao

Coletiva de Trabalho, o que foi descumprido pela Recorrida. Vejamos:
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“VIIl. DA PROPOSTA

08.01. As propostas deverao contemplar:

08.01.01. Todos os dados necessdrios a perfeita caracterizacao
do objeto; quantidades, preco unitario e total, ja computadas
todas as despesas, tais como: Mdo-de-Obra: Saldrios e Adicionais
Diretos, Encargos Sociais e Trabalhistas, BDI, seguro vida
coletivo, Beneficios e custos de convengdao coletiva,
Equipamentos, Encargos para GratificacGes, encargos para
reposicao do profissional ausente, encargos para indenizagao
trabalhista, Insalubridade em grau maximo, uniformes, EPIs,
transporte, alimentacdo, convénio médico, seguro pessoal, bem
como ferramentas, ETC... e demais encargos inerentes ao
sindicato da categoria.”

A Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT) que rege a funcdo de
Pedreiro no presente certame é aquela firmada entre SINTRACON-SP e o SindusCon-Sp,
de 2021/2022. Porém, a Recorrida descumpriu com a Clausula Terceira desta CCT, ao
nao cotar o beneficio referente ao “Café da manha”, para a funcdo mencionada, assim
desrespeitou tal Convencdo e, consequentemente, o Edital. Segue a clausula

mencionada:

“CLAUSULA TERCEIRA — REFEICAO

As empresas obrigam-se a fornecer aos seus empregados
alimentagdo subsidiada que consistird no fornecimento
obrigatério dos itens “A”, “B” e “C1” ou “A”, “B” e “C2”, ou “A”,
“B” e “C3”, conforme abaixo:

A) CAFE DA MANHA, para o pessoal da producdo, que devera ser
disponibilizado até o inicio da jornada de trabalho e composto,
obrigatoriamente, dos seguintes itens:

i) café com leite do tipo “pingado”, em recipientes separados;

ii) 2 (dois) lanches de paes do tipo “francés” com margarina e
gueijo, equivalente ao padrao nas padarias (lanche frio);

iii) 1 (uma) fruta da época.”
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Sendo que ao se compulsar a planilha de precos da fungao de
servicos de Pedreiro oferta pela Recorrida, ndo hda tal beneficio, assim, deve ser
desclassificada por desrespeitar o Edital e ferir de morte o principio da vinculagao ao

Instrumento Convocatoério.

O art. 48, inciso |, da Lei Geral de Licitacdes e Contratos

Administrativos impde tal desclassificagdo:

“Art. 48. Serdo desclassificadas:
| -as propostas que ndao atendam as exigéncias do ato

convocatério da licitacdo;

Assim, torna-se flagrante o descumprimento do quanto
definido no Edital, sendo dever dessa Administragao o de desclassificar a proposta da

Recorrida, como se vé pela norma acima.

Nesse contexto, faz-se mister destacar também a necessidade
primordial do respeito ao principio basilar do direito administrativo nos processos
licitatorios, no que tange a vinculacdo ao edital, sendo certo que tal principio tem

fundamento no art. 41 da Lei 8.666/93, como se constata:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢Oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
(grifo nosso)

A Administracdo tem o DEVER de respeitar aquilo que foi
estabelecido pelo diploma editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das

regras preliminarmente estabelecidas.
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Tal principio ndo é mera conveniéncia ou simples prerrogativa
legal que pode ser facilmente descartada. Jaz aqui a fundamentagdo exordial de todo e
qualquer certame. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal principio, este esta
atrelado a, praticamente, todos os demais principios arrolados pela legislacdao, doutrina
e aceitos pela jurisprudéncia, sendo a Isonomia e o Julgamento Objetivo exemplos de

principios adstritos diretamente aquele.

No dizer preciso do saudoso Hely Lopes Meirelles (in direito

administrativo brasileiro, 192 ed., Ed. Malheiros, pg. 260):

“Edital — como lei interna da licitacdo vincula inteiramente a
administracdo e os proponentes”

(na mesma obra, pags. 262 e 272)

“O julgamento das propostas é ato vinculado as normas legais e
ao estabelecido no edital, pelo que ndo pode a administracGo
desviar-se do critério fixado, desconsiderando os fatores
indicados ou considerando outros nGo admitidos, sob pena de
invalidar o julgamento...”

“(...) julgamento regular é o que se faz em estrita consondncia
com as normas legais pertinentes e aos termos do edital, pois
ndo é ato discriciondrio, mas vinculado”

E na mesma obra (pg. 249/250):

“Vinculagdo ao edital — a vinculagdo ao edital é o principio bdsico
de toda licitacGo. Nem se compreenderia que a AdministracGo
fixasse a forma e o modo de participacGo dos licitantes e, no
julgamento se afastasse do estabelecido ou admitisse
documentagdo ou proposta em desacordo com o solicitado. O
edital é a lei interna da licitagdo e como tal, vincula aos seus
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termos tanto os licitantes quanto a Administragdo que o
expediu”

Maria Sylvia Zanella di Pietro (in direito administrativo, 42 ed.,
Ed. Atlas, pg. 255):

“Dai a afirmag¢do a qual o edital é a lei da licitagdo e, em

conseqliéncia, a lei do contrato. Nem a AdministracGo pode

alterar as condigées, nem o particular pode apresentar propostas

ou documentag¢Go em desacordo com o exigido no ato de

convocagcdo sob pena de desclassificagdo ou inabilitagcdo,
respectivamente.

Toshio Mukai (In Licitacbes, Ed. Forense, 12 ed., pg. 44):

“Qualquer condigdo levada em conta pela comissdo, fruto de
errénea e distorcida interpreta¢do daquelas previstas no edital,
é motivo para invalidagdo do julgamento”

Lembramos o feliz comentario do ilustre professor Marcal Justen
Filho em sua obra (Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Ed.

Dialética, 72 ed., pg. 360/361).

“Aquele que ndo apresenta os documentos ou os apresenta
incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e deverd ser
inabilitado”

Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de Direito

Administrativo, 82 ed., Ed. Malheiros, pg 355).

“O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo.
Habitualmente se afirma em observacdo feliz, que é sua lei
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interna. Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente a matéria, é
o edital que estabelece as regras especificas de cada licitagéo. A
Administragdo fica estritamente vinculada as normas e
condigdes nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art.
41). Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e
posteriores o contemplam, ainda que néo reproduzidas em seu
texto, como bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital é a matriz da
licitagdo e do contrato; dai ndo se pode exigir ou dividir além ou
aquém do edital”

A jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de Sao Paulo é no

mesmo sentido. Vejamos.

"MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO. ATO DO
PREGOEIRO. HABILITACAO DE LICITANTE EM DESACORDO COM
O EDITAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. O Edital como "lei interna” da
licitacdo deve sobrepor-se aos interessados de forma a
assequrar a lisura, transparéncia e isonomia no que diz respeito
ao cumprimento dos seus requisitos e exigéncias, tudo
direcionado ao interesse publico. Recurso néo provido."

(TI-SP - APL: 00048699420098260000 SP  0004869-
94.2009.8.26.0000, Relator: Camargo Pereira, Data de
Julgamento: 29/07/2014, 3¢ Cédmara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 08/08/2014)

N3o é diferente o entendimento do Tribunal do Rio Grande do

Sul e do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAC/N\O. PRINCIPIO DA VINCULAC/TO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

Por forca do principio da vinculagcdo do instrumento
convocatorio (art.41da Lei n. 8.666/93), ndo pode a
Administracdo deixar de cumprir as normas constantes no
edital de licitacdo, nem o particular se abster de atender as
exigéncias ali estabelecidas. Assim, ndo se verifica a ocorréncia



http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11306164/artigo-41-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
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de fumus boni iuris e periculum in mora. O indeferimento da
liminar fica mantido. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.

(Agravo de Instrumento N2 70056903388, Segunda Cédmara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza
Junior, Julgado em 04/12/2013)

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42 [Lei n?
8.666/93], pode-se afirmar _a _estrita vinculagcdo da
Administracéo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. {...) O descumprimento a qualquer
regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administracdo Publica.
Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administra¢do reputar viciadas
ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado
pura e simplesmente ignord-las ou alterd-las (...)"(Justen Filho,
Margal;, Comentdrios a lei de licitagbes e contratos
administrativos; 82 ed., SGo Paulo, Dialética, comentdrios ao art.
41, pgs. 417/420). A conduta da Administra¢éo na condugédo do
pleito foi de estrita observdncia e vinculagdo ao edital, sendo o
direito prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as
prescricOes editalicias, sendo descabida a pretensGo de
beneficiar-se de sua desidia. (AC 200232000009391)

A apresentacdo das propostas de acordo com o discriminado no
ato convocatério é peremptério a todos os licitantes, face a isonomia que deve

prevalecer nos trabalhos.

E foi justamente o que ocorreu no caso em tela, o
descumprimento do Edital, como dito, a Recorrida ndo incluiu em sua proposta o valor
referente a beneficio obrigatério constante em CCT, como o exigido pelo item 08.01.01,
assim, desrespeitou os termos editalicios, violando o principio da vinculacdo ao

instrumento convocatério e assim a Recorrida claramente deve ser desclassificada.
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4, DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer-se o recebimento do presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, eis que tempestivo, e seu regular processamento, para
que no mérito, seja-lhe dado INTEGRAL PROVIMENTO, com a consequente modificacdo
da decisdo proferida, DESCLASSIFICANDO a empresa A S NASCIMENTO AMBIENTAL
SERVICOS URBANOS EIRELI - EPP, posto que a proposta desta é manifestamente
inexequivel, desrespeitou o Edital e ainda se configura como um evidente “jogo de
planilhas”. Igualmente se requer que o presente Edital de Pregdo Eletrénico n2 070/2021

seja retomado e proceda as préximas fases.

N3o sobrevindo este entendimento, requer-se o
encaminhamento para a Autoridade Superior competente, para que aprecie seu mérito,

sendo esta a Unica forma de se alcangar a tdo almejada JUSTICA!!!

Nestes termos,
P.E. Deferimento.

Sao Paulo, 20 de outubro de 2021.

GUSTAVO Assinado de forma
digital por GUSTAVO
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