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ANALISE DOS RECURSOS

EDITAL DE CONCORRENCIA N° 001/2021
PROCESSO N° 111/2021
TIPO "MELHOR TECNICA"

I-DO OBJETO

Trata-se de anadlise dos recursos interpostos na Concorréncia n.
001/2021, que tem por objeto a contratacdo dos servicos de publicidade a serem prestados

por intermédio de Agéncias de Publicidade.

A licitacdo é processada basicamente com sustentagdo da Lei

12.232/2010, cujas normas sdo especificas para o processamento do certame em analise.

Divulgado o resultado da analise das propostas técnicas realizado
pela subcomissdo técnica, se insurgiram contra o julgamento proferido as agéncias AREA
COMUNICACAO PROPAGANDA E MARKETING LTDA, VERGE STUDIO COMUNICACAO EIRELI e
ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA contra a classificagdo final que restou assim

determinada:
10 9MM PROPAGANDA LTDA
20 AREA COMUNICACAO PROPAGANDA E MARKETING LTDA
39 ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA
Desclassificadas as demais proponentes.

Todas as concorrentes visam a reforma do julgamento e para tanto

trazem, em sintese, os seguintes argumentos:

A Agéncia AREA alega que teria havido identificacdo da autoria do
Plano de Comunicacdo Publicitédria da agéncia 9 MM, na medida em que pelos CDs utilizados
na campanha, da marca Elgin, seria possivel identificar a autoria do plano pelo cotejo entre

os CDs utilizados no Invélucro n. 1 que seriam os mesmo utilizados no Invélucro n. 3.

Requer ainda a desclassificagdo da agéncia 9mm pela indicagdo no
Invdlucro n.3 - Capacidade de atendimento de cliente que atende em consdércio com outras
empresas, aduzindo que o objeto do contrato com o SEBRAE nao guarda correlagdo com o

objeto da presente licitagdo.
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Fundamenta seu recurso nos principios gerais da Administracdo
Plblica previstos no Art. 37 da Constituicdo Federal, nos principios basicos atinentes as
licitagdes, e na Lei n. 12.232/2010 que preconiza o sigilo quanto a elaboracdo do Plano de

Comunicacdo Publicitaria.

A agéncia VERGE STUDIO COMUNICAGCAO EIRELI alega que embora
tenha indicado 15 (quinze) principais clientes, descumprindo a norma prevista no item “a” da
clausula 2.2.3 do Anexo 02 (“Proposta Técnica - Orientagdes para Elaboracdo e Critérios de
Julgamento) do Edital, que determinava a indicacdo de apenas 5 (cinco) principais clientes,
sua desclassificacdo teria sido calcada em excesso de formalismo, na medida em que ao
indicar cases de outras empresas que ndao as 5 (cinco) principais relacionadas para
atendimento do item “a” da clausula 2.2.3 do Anexo 02, as demais licitantes, de forma
indireta, também teriam indicado mais clientes, sendo assim sua desclassificacdo seria
injusta., também afirma que a agéncia Engenho de Ideias indicou mais de 5 (cinco) clientes,
nao como principais, mas relacionou diversos clientes e depois indicou os 5 (cinco) principais

e ndo foi desclassificada pela Subcomissdo Técnica.

Aduz que a Subcomissdo desclassificou sua proposta pelo fato de
nao contar com uma pessoa com o cargo/funcao de redator para fazer parte da equipe de
atendimento da Prefeitura de Araraquara. Defende que o Edital ndo previa explicitamente tal
exigéncia, que de qualquer forma seria suprida pelo profissional de producdo de conteudo,
cujas atribuicdes sdo as mesmas de um redator e que o edital ndo teria indicado no item
19.8 um profissional redator, mas apenas um na area de atendimento; um na area de
planejamento; dois na area de criagdo; um nas areas de produgdo impressa, eletrénica e de

design/computacdo grafica; um na area de midia digital; um na area de midia.

Sustenta suas alegacgdes nos principios da legalidade, da vinculagao
ao instrumento convocatério e do afastamento ao formalismo exacerbado no que toca a sua

desclassificagdo pela indicagdo de mais de 5 (cinco) principais clientes.

Além de defender com tais argumentos o seu retorno ao certame,
em face da empresa 9 MM faz os mesmos apontamentos que fez a agéncia AREA, no sentido
da identificacdo da Autoria do Plano de Comunicacdo na sessdo de entrega dos envelopes em
razdo da utilizagdo de CD com a mesma marca (Elgin), tanto no Invélucro n. 1 quanto no
Invélucro n.3 o que possibilitaria a sua identificagdo, ndo deixando, contudo, de afirmar que
apenas 1 dos CD’s utilizados no Invélucro n. 1 era da mesma marca dos utilizados no
Invélucro n. 3, na medida em que os outros 2 CD’s eram da marca MAX PRINT que ndo

foram usados no Invélucro n. 3. Também alega, assim como a agéncia AREA, que seria
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irregular a indicagdo como um de seus principais clientes o SEBRAE haja vista que é seu

cliente em consodrcio com outras empresas.

Asseverou que a agéncia ENGENHO DE IDEIAS foi a Unica a
apresentar suas pegas em passe-partout e, também, a Unica a pedir - anteriormente -
esclarecimento para Comissdao (“Esclarecimento 03”) a respeito da utilizacdo de prancha,
suporte ou passe-partout o que teria permitido a sua imediata identificacdo da primeira
sessao conforme consignado em ata, situagdo disciplinada em Edital em seu item 4.3.
Assevera ainda que a agéncia ENGENHO DE IDEIAS teria utilizado uma bolsa para acomodar
seus Folders e os CD,s com caracteristicas idénticas (mesmo formato de impressdo, dobra e
colagem) para prender o CD no envelope n. 3, o que também permite a identificagdo da

autoria do plano.

A Agéncia ENGENHO DE IDEIA busca a desclassificagdo das
agéncias 9MM e AREA por descumprimento as regras de formatagdo impostas pelo
instrumento convocatério em especial por utilizagdo de fotografia (9MM), negrito e
descumprimento as regras de precificagdo todos no plano de midia.

Afirma em desfavor da agéncia 9MM que a agéncia teria utilizado
fotografia na Estratégia de Midia, o que teria diferenciado a sua proposta e dado margem
para produzir uma campanha potencialmente mais atraente, teria utilizado negrito também
na Estratégia de Midia e teria utilizado tabela de midia que ndo representa fielmente a
campanha proposta, haja vista que contém veiculos ndo contemplados na campanha o que
poderia inflar artificialmente a abrangéncia da campanha, além de erros na precificacdo da

campanha

Em desfavor da agéncia AREA aduz que a agéncia teria utilizado
negrito no Plano de Midia, e teria apresentado duas pecas de ndao midia, um banner fisico e
uma faixa de rua, representados graficamente na Ideia Criativa, além de erros na

precificacdo da campanha e uma suposta inconsisténcia do Plano de Comunicacao.

Todas as agéncias recorridas apresentaram contrarrazées aos
recursos interpostos, cujo relatério serd dispensado na medida em que na analise serdo

apresentados os argumentos de cada uma delas.
E a sintese do necessario.
II - DA ANALISE

Por nota introdutdria, importante consignar, que o julgamento

levado a efeito pela Subcomissdo Técnica foi realizado nos estritos termos previstos pela
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legislacao de regéncia, que foi integralmente respeitada e garantida no que toca a ritualistica
prevista no art. 11, 8§49 da Lei 12.232/2010 e que nenhuma das empresas recorrentes
colocou em duvida a lisura do julgamento levado a efeito pela Subcomissdo Técnica,
tampouco o seu acatamento a norma procedimental. Nesse aspecto, cumpre-nos enaltecer
os trabalhos da nobre Subcomissdo que, no nosso entendimento, agiu sempre pautada pelos

principios que regem a matéria.

Em detida e respeitosa analise dos recursos interpostos, verifica-se
que todos os argumentos trazidos foram rechacados pelas indigitadas contrarrazdes muito
bem elaboradas por todos os participantes atacados nos recursos administrativos, sendo

vejamos!

Foi alegado pela agéncia VERGE e pela agéncia AREA que teria
havido identificagdo da autoria do Plano de Comunicacdo Publicitéaria da agéncia 9 MM, na
medida em que pelos CDs utilizados na campanha, da marca Elgin, seria possivel identificar
a autoria do plano pelo cotejo entre os CDs utilizados no Invélucro n. 1 que seriam os

mesmos utilizados no Invdlucro n. 3.

Da mesma forma a agéncia ENGENHO DE IDEIAS foi acusada de ser
a Unica a apresentar suas pegas em passe-partout e, também, a uUnica a pedir -
anteriormente - esclarecimento para Comissdo (“Esclarecimento 03”) a respeito da utilizagdo
de prancha, suporte ou passe-partout o que teria permitido a sua imediata identificagdo da
primeira sessdo conforme consignado em ata, situacdo disciplinada em Edital em seu item
4.3.

A agéncia VERGE assevera ainda que a agéncia ENGENHO DE
IDEIAS teria utilizado uma bolsa para acomodar seus Folders e os CD,s com caracteristicas
idénticas (mesmo formato de impressao, dobra e colagem) para prender o CD no envelope

n. 3, o que também permitiria a identificacdo da autoria do plano.

Em contrarrazdes a agéncia 9 MM assevera, em sintese, que ndo ha
qualquer disposicdo no Edital a respeito da necessidade da apresentacdo de CDs de
determinada marca e modelo pelo licitante, tampouco em relacdao ao dever de apresentacao
de discos de fabricantes diversos nos invélucros, ndo tendo descumprido a empresa 9MM
qualquer orientacdo voltada a vedacdo de identificagdo do Plano de Comunicagdo
Publicitaria; que as imagens colacionadas nos Recursos Administrativos, ddo conta da
auséncia de marcagdo realizada pela empresa no envelope ou no disco encaminhado para
atender ao Plano de Comunicagdo Publicitéaria (invdlucro 1), restando impossivel a
identificacdo pela Subcomissdao quanto a licitante correspondente. Tudo que os Recorrentes

apontam, portanto, é a correspondéncia da imagem do disco em sua parte central, prépria

4


http://www.araraquara.sp.gov.br/

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Pago Municipal — Rua Sao Bento, 840 — 32 Andar - Centro — Cep.14.801.901

Fone: (16) 3301-5116 Site: www.araraquara.sp.gov.br E-mail: edital@araraquara.sp.gov.br

do fabricante, supondo que esse detalhe importaria em identificagdo do autor do invélucro 1.
Aduz que a empresa fabricante dos CDs da 9MM (ELGIN) é amplamente reconhecida no
mercado pela producdo de discos virgens (para gravacao), e assim poderia ter ocorrido de
diversos licitantes terem apresentados CDs com idéntica imagem central - ndo o tendo

ocorrido por mera eventualidade.

Complementa que o assunto foi objeto de pedido de
esclarecimentos feito pela propria 9MM, tendo sido respondido pela Administracdo que
poderiam ser utilizados CDs de qualquer marca, que dentre os trés CDs colacionados no
invélucro n. 1 pela licitante 9MM, apenas um possui @ mesma marca e modelo de disco
presente no involucro 3. Os dois demais CDs do involucro 1 sdo oriundos de outro fabricante
(MAX PRINT), ndo se relacionam com os anexos do terceiro envelope da 9MM e poderiam
estar em anexos de outras empresas, tornando, logo, impossivel qualquer presuncdao de

violagao do sigilo de identidade.

Assevera que a tese somente teria cabimento com a realizagao de
duplo cotejo acerca dos anexos - entre os invdlucros 1 (com 3 CDs) e involucro 3 da
Recorrida (com 7 CDs). Observa que a avaliagdo dos envelopes 1 e 3 fora realizada pela
Subcomissdo Técnica em momentos distintos, tendo sido encaminhado o julgamento dos
invélucros n. 1 a Comissdo Permanente em 06/07/2021 e recebidos os invdlucros n. 3 para
analise tdo somente na data de 07/07/2021 e que, portanto, a Subcomissdo Técnica nunca
teve os envelopes n® 1 e n® 3 em sua posse concomitantemente, pelo que jamais poderia
sequer cogitar da comparacgdo feita pelas recorrentes, donde a posse de ambos os envelopes

é premissa elementar.

Afirma que a Subcomissdo Técnica somente teve acesso ao
envelope n° 3 (onde inserto o CD identificado da 9MM), depois de ja ter concluido o
julgamento do envelope n° 1° e devolvido a Comissao da Licitacdo, dai restar materialmente

impossivel a comparacdo sustentada pelas recorrentes.

Em contrarrazdes a agéncia ENGENHO DE IDEIAS se defendeu
alegando que os apontamentos contrariam as regras expressas do processo, na medida em
gue depois de realizado o questionamento acerca da possibilidade de utilizacdo do passe-
partout, qualquer licitante poderia fazer uso deste elemento de tal sorte que a utilizagdo, por

si s0, ndo permitia a identificacdo da autoria do plano com seguranca inequivoca.

No que toca a utilizagdo de bolsas para acomodar as midias digitais,
afirma que um dos bolsos é quadrado, para comportar um CD e esta afixado em uma pagina
com imagens distintas. O outro é retangular, afixado a uma pagina preta, tratando-se de um

formato padrdo para anexar elementos a um caderno de papel sem a necessidade de usar
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grampos ou outro recurso que danifique o material. Que tal recurso poderia ser utilizado por

qualquer licitante.

Também afirma que o julgamento realizado pela Subcomisséo

Técnica se deu em momentos distintos para o Invoélucro n. 1 e Invélucro n.3

Pois bem, feitos os esclarecimentos pelas licitantes recorridas, tem-
se que os elementos indicados pelas recorrentes como causadores de suposta identificacao
na primeira sessao do certame, ndao sao elementos que descumprem as normas impostas
pelo instrumento convocatério, pelo contrario, como bem ilustraram as contrarrazdes
apresentadas, em ambas as hipdteses, o edital permitia o uso dos indigitados elementos,
portanto, nenhuma das agéncias recorridas deixou de atender as normas previstas no

instrumento convocatério para padronizacao dos planos de comunicacao.

A proposito, o inciso XIV do art. 6° da Lei n® 12.232/10 é categérico
e peremptorio ao prescrever a desclassificacdo dos licitantes que desatenderem aos

incisos XII e XIII do mesmo artigo. A identificacdo das propostas técnicas, ainda que por

elementos indiretos, em face do descumprimento das exigéncias de padronizacao,
importa na desclassificagdo das respectivas propostas. Porém, tais prescrigdes de

padronizacao e de nao identificagao, foram respeitadas pelas licitantes recorridas.

No mais, o edital é claro ao disciplinar as ocorréncias que podem

redundar na imediata desclassificagdo das proponentes, vejamos:

“10.18. Se, ao examinar e/ou rubricar os conteldos dos
INVOLUCROS N° 1 e NO© 3, a Comissdao de Licitacdo e/ou os
representantes das LICITANTES constatarem ocorréncia (s) que

possibilite (m), inequivocamente, a identificacdo da autoria do

Plano de Comunicagdao Publicitaria, a Comissdo de Licitacao
desclassificara a LICITANTE e ficara de posse de todos os seus
INVOLUCROS até que expire o prazo para recursos relativos a essa

fase. ™

A palavra inequivocamente é utilizada justamente para
salvaguardar as proponentes em hipotese de duvida, somente seriam desclassificadas as
propostas que de maneira inequivoca; de modo a ndo permitir erro, engano ou mal-

entendido, pudessem ser identificadas.

E certo que a legislagdo veda, expressamente, a aposicdo no
invélucro e nos documentos contidos, “de qualquer informagdo, marca, sinal, etiqueta ou

qualquer outro elemento que identifique a autoria do plano de comunicagdo publicitaria”, em
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momento anterior a abertura dos invélucros de que trata o par.2° do art.9° (conferir art.6°,
inc.XIII).

Também veda a oposicdo, a qualquer parte da via ndo identificada
do plano de comunicagdo publicitaria, de marca, sinal ou palavra que possibilite a
identificacdo do seu proponente antes da abertura do invdlucro de que trata o par.2° do

art.99 (conferir art.6°, inc. XII).

A utilizacdo de “passe-partout” ou de um dos CD s do Invdlucro n.
1 do mesmo fabricante dos CD “s do Invélucro n. 3 ndo conferem a certeza de que, por si so,
possibilitaram, a Subcomissdo a identificacdo das licitantes, confira-se, nesse sentido,
jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, in verbis: “MANDADO DE SEGURANCA -
Licitacdo Publicidade Plano de comunicacdo publicitaria Envelope né&o identificado Midia
Aposi¢cao da palavra Santos Conluio Nao demonstracdo Licitante vencedora Contratacdo
Suspensdo Liminar Impossibilidade”: (T]J-SP - Al: 21428918820158260000 SP 2142891-
88.2015.8.26.0000, Relator: Teresa Ramos Marques, Data de Julgamento: 22/07/2015, 102
Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 23/07/2015).

No mais, a Lei de Regéncia prevé uma sistematica apta a garantir o
sigilo da autoria do plano que foi adequadamente obedecida pela Comissdao Permanente de
Licitacdo e pela Subcomissdo Técnica que nunca esteve de posse dos dois Invélucros (n.1 e
n. 3) de forma concomitante, portanto, entendemos que no que toca a manutencao do sigilo

da autoria dos planos de comunicagao os recursos nao comportam provimento.

As agéncias recorrentes AREA e VERGE buscam a desclassificacdo
da agéncia 9MM pela indicagdo no Invdlucro n.3 - Capacidade de atendimento de cliente que
atende em consércio com outras empresas, aduzindo que o objeto do contrato com o

SEBRAE nao guarda correlacao com o objeto da presente licitagdo.

Em contrarrazdes a agéncia 9 MM se defende afirmando que resta
inequivoco que a referéncia realizada pela Recorrida em sua Proposta Técnica, de fato,
decorre de Contrato celebrado entre o Consdércio Neoway 9MM e o SEBRAE do Estado de Séao
Paulo, consoante afirmado pelas Recorrentes. Ndo obstante, ao revés do indicado pelas
insurgentes, a mera divergéncia entre os CNPJs do Consorcio e da Recorrida ndo afasta a
condigdo do SEBRAE/SP de cliente desta, uma vez que a empresa 9MM Publicidade Ltda., de
fato, vem prestando servigos de publicidade e propaganda em favor da entidade paraestatal.

Articula que embora possuam registros de CNPJ] distintos, os

consércios compreendem mera ficgdo juridica, com enfoque especifico na celebragdo de
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determinado contrato, para reducdo de entraves burocraticos ou superacdo de obstaculos na
atuacdo individual. Que a existéncia de consdrcio, nesses termos, ndo afasta a realizacdo dos
servigos, de fato, pelas empresas consorciadas, através de seu pessoal e com empenho de

sua propria capacidade técnica.

Sustenta sua defesa na a Lei n. 6.404/76 que versa sobre a
auséncia de personalidade juridica do Consércio de sociedades, bem como a

responsabilidade independente das consorciadas por suas obrigagdes, sendo vejamos:

Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob o
mesmo controle ou ndo, podem constituir consdrcio para executar
determinado empreendimento, observado o disposto neste Capitulo.

§ 19 O consércio ndo tem personalidade juridica e as consorciadas

somente se obrigam nas condicbes previstas no respectivo contrato,

respondendo cada uma por suas obrigagbes, sem presuncdo de
solidariedade.

Afirma que ndo tendo o consoércio personalidade juridica propria, é
inevitavel que a experiéncia decorrente de um contrato estabelecido por um consércio de
empresas aproveite as empresas diretamente, e ndo ao consoércio. Ou seja, a experiéncia
obtida pela empresa consorciada pertence a ela propria, e ndo ao consodrcio, que ndo é

sujeito de direito.

Informa que In casu, fora constituido Consdrcio entre as empresas
9MM e Neoway, visando o atendimento dos objetivos especificos do SEBRAE/SP, incluindo
realizacdo de tarefas atinentes a publicidade e propaganda, tal como esclarecido na
declaragdo firmada pelo SEBRAE/SP juntada pela Recorrida: Doc. 2 - Declaragdo do
SEBRAE/SP sobre os servigos prestados pela 9MM.
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SEBRAE

DECLARAGAO

SEBRAE.-SP - SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO
ESTADO DE SAO PAULO, com sede na Rua Verguelro, 1,117, Bairro da Liberdade
CEP: 01504-001, S8o Paulo - SP, Inscrito no CNPJ 43.728.2450001-42, declara para
os dewdos fins a empresa 9mm Propaganda Lida,, Inscrita no CNPJ sob numero
05,332 468/0001 presta servigos ao Sebrae de Data Driven Marketing em consércio com
a Neoway

O projeto prevé a atuacdo de varios profissionais da 9mm, dentre os quais:

(dois) Redator & Revisor,

(dois) UI/UX Professional,;

{dois) Finalizac8o de CRM

(um) Gerenta de Conta;

(um) Analista Sénior de Atendimento;

(um) Anaiista Pleno de Atendimento

(um) Analista Sénior de Planejamento.

O escopo do projeto contempia a criacao, desenvolvimento das campanhas e agdes das
campanhas, planejamento, desenvolvimenlo e operagio de acdes de Inbound
marketing, abrangendo, por exemplo: a construgio de landing pages, de e-mails de
engajamento, SMS e definicdes de plblicos para impulsionamento e a criagdo de
landing pages, de formularios para o blog do SEBRAE, e-mails de inleracio. e-mails de
oferta de novos materiais, SMS elc.

Floriandpolis, 13 de agosto de 2021

Destaca que o0s servicos prestados pela 9MM ao SEBRAE/SP
compreendem, inclusive, servicos de propaganda, ainda que voltados a internet, em
similitude ao que disposto no briefing da presente Concorréncia, donde prevista veiculagdo

da campanha simulada em midias digitais e redes sociais.

Apresenta nota fiscal ilustrativa da relacdo direta entre a 9MM e o
SEBRAE/SP, prova irrefutavel de que a agéncia atende efetivamente ao ente paraestatal,
cuja relagdo juridica advém do contrato firmado por meio do consdrcio, porém, como dito, o
consércio ndo tem personalidade juridica propria, sendo as empresas consorciadas quem
efetivamente prestam os servicos ao tomador, portanto, extreme de duvidas tratar-se o
SEBRAE/SP um cliente da 9MM, por meio de consércio firmado entre esta empresa e a
NEOWAY, passivel de ser referido dentre o conjunto de informacdes desta proponente, em

especifico, na relagdo dos cinco principais clientes atendidos pela empresa ao tempo da
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apresentacdo da proposta, conforme solicitado na alinea “a” do item 2.2.3 do Anexo 2 do
Edital.

Pois bem.

Importante salientar que ndo existe no ordenamento juridico patrio,
seja na legislacao pertinente, jurisprudéncia, ou doutrina especializada, qualquer vedacdo ao
aproveitamento de atestado de capacitagdo emitido em nome de consorcio, por qualquer das
empresas que dele fazem parte. Muito menos a indicacdo do contratante como cliente dos

contratados.

Isso corresponde a dizer que a indicacdo do SEBRAE/SP pela
empresa recorrida é legal e possivel. O que é proibido pelo edital de regéncia é a
participacdo das empresas em Consorcio. De solar clareza que ndo ha qualquer impedimento
ao aproveitamento do cliente atendido em consércio para indicagdo na proposta técnica

buscando a pontuacgdo no quesito Capacidade de Atendimento desta Concorréncia.

No mais, com a apresentacdo da declaracdo firmada pelo
SEBRAE/SP e a Nota Fiscal de prestacao de servigos que acompanham as contrarrazdes de
recurso da agéncia 9MM, nada ha que permita levantar suspeitas quanto a sua atuacdo no

Consorcio e que o SEBRAE/SP, seja de fato, seu cliente.

Portanto, mais uma vez, o0s recursos, neste aspecto, nao

comportam acolhida.

A agéncia VERGE STUDIO COMUNICACAO EIRELI visando anular a
sua desclassificagdo neste certame alega que embora tenha indicado 15 (quinze) principais
clientes, descumprindo com a norma prevista no item “a” da cladusula 2.2.3 do Anexo 02
(“Proposta Técnica - OrientagGes para Elaboragdo e Critérios de Julgamento) do Edital, que
determinava a indicagdo de apenas 5 (cinco) principais clientes, sua desclassificacdo teria
sido calcada em excesso de formalismo, na medida em que ao indicar cases de outras
empresas que ndo as 5 (cinco) principais relacionadas para atendimento do item “a” da
clausula 2.2.3 do Anexo 02, as demais licitantes, de forma indireta, também teriam indicado
mais clientes, sendo assim sua desclassificacdo seria injusta., também afirma que a agéncia
Engenho de ideias indicou mais de 5 (cinco) clientes, ndo como principais, mas relacionou
diversos clientes e depois indicou os 5 (cinco) principais e ndo foi desclassificada pela

Subcomissdo Técnica.

Tratando especificamente da desclassificacdo da agéncia VERGE, em
seu recurso administrativo interposto tempestivamente, alegou a agéncia que sua

desclassificagdo por descumprimento de norma posta pelo instrumento convocatério reflete

10


http://www.araraquara.sp.gov.br/

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Pago Municipal — Rua Sao Bento, 840 — 32 Andar - Centro — Cep.14.801.901

Fone: (16) 3301-5116 Site: www.araraquara.sp.gov.br E-mail: edital@araraquara.sp.gov.br

um formalismo excessivo por parte dos membros julgadores, que ndo é compativel com os

certames licitatorios, nem encontra respaldo na Lei n. 12.232, de 29 de abril de 2010.

Afirma que no curso do procedimento licitatéorio, a Administracdo
Publica deve prezar pelo formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, segurancga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo a prevaléncia do contelddo sobre o formalismo extremo,

respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados.

Articula que se por um lado, as legislagdes que dispdem sobre os
procedimentos licitatorios - Lei n® 8.666/93 e Lei n® 12.232/10 - estabelecem rol de
documentos para a comprovagao dos mais variados critérios e capacidades, por outro lado, a
Administracdo Publica ndo pode se prender as formalidades, desclassificando alguma licitante

a qualquer custo de modo a esvaziar e prejudicar a concorréncia e todo certame.

Assim, como consequéncia do Principio da Eficiéncia - previsto no
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal - o formalismo moderado busca superar o dogma
da necessidade de interpretagdo rigorosa e literal de preceitos legais que pode implicar um

formalismo exagerado e inutil, prejudicando o andamento dos certames.

Em respeito ao bem elaborado recurso, cumpre-nos demonstrar a
linha de atuacdo da Subcomissdo Técnica. Ndo se pode olvidar que certames pautados pelo
formalismo moderado chegam a resultados mais satisfatérios ao atendimento do interesse
publico, na medida em que preservam proponentes nas hipéteses em que a forma nao

merece prevalecer ao conteudo.

Ocorre que no caso da proposta técnica da agéncia VERGE, em que
foram apresentados muito mais do que 5 (cinco) principais clientes para a pontuacdao do
guesito constante da Capacidade de Atendimento, flexibilizar a regra imposta pelo edital
significaria ndo s6 colidir com o principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério como
atacar frontalmente o principio da Isonomia, veja, ao indicar 15 (quinze) cliente enquanto as
demais licitantes indicaram apenas 5 (cinco) a vantagem que se coloca para a agéncia

recorrente em detrimento das demais é cristalina.

A Subcomissdo técnica tinha a missdo de julgar as propostas, no
que toca aos 5 (cinco) principais clientes, considerando o que foi determinado pelo edital,
vejamos

4. Serdo levados em conta pela Subcomissdo Técnica, como

critérios de julgamento técnico os seguintes atributos da
Proposta, para cada quesito ou subquesito:
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4.2. Capacidade de Atendimento:

a) o porte e a tradicdo dos clientes atuais da
LICITANTE e o conceito de seus produtos e
servicos no mercado;

Por 6bvio que com uma lista em mados, dos 15 (quinze) principais
clientes ao invés de apenas 5 (cinco) dos seus principais clientes, muito maiores as chances

de a agéncia recorrente receber a nota maxima do quesito do que as demais.

Pensando contrario sensu, se a subcomissdo técnica tivesse
aceitado a proposta da agéncia recorrente com a indicagdo de 15 (quinze) principais clientes,
estaria se desconectando das regras impostas por ela mesma ao publicar o edital do certame

e ferindo de morte o principio da isonomia.

A recorrente tenta demonstrar que a atuagao da subcomissao
técnica teria sido lastreada em fundamentos diversos ao avaliar as propostas da agéncia
AREA, 9MM e ENGENHO DE IDEIAS, que de forma indireta ao longo da apresentacao da
Capacidade de Atendimento, apresentaram mais de 5 (cinco) clientes, porém, a forma pela
qual as agéncias o fizeram ndo era proibida pelo edital do certame, a situacdao da agéncia
AREA ¢ indiscutivel, o edital em momento algum orientou para que os cases apresentados
tivessem correlagdo com os principais clientes; e no caso da agéncia ENGENHO DE IDEIAS,
foi feito um apanhado histérico dos clientes, porém a indicacdo em questdo, dos 5 (cinco)

principais, exige que estes sejam atuais.

Ou seja, donde o conteudo de apresentacdo era livre, nos casos em
gue ndo havia uma limitacdo expressa, as agéncias poderiam apresentar-se da forma mais
criativa e mais favoravel para demonstrar suas aptidGes, contudo, no tépico em que havia
uma limitacdo expressa, em que o julgamento seria realizado levando em conta o efetivo
porte e a tradigao dos clientes atuais da LICITANTE e o conceito de seus produtos e servicos
no mercado (caracteristicas que seriam efetivamente pontuadas), a limitacdo deveria ter

sido respeitada o que ndo ocorreu, infelizmente, por parte da agéncia VERGE.

Portanto, por entender que a técnica de julgamento sustentada no
formalismo moderado encontra resisténcia nos principios basilares das licitacbes publicas,
quais sejam, o da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério e da Isonomia, entendemos que

o recurso da agéncia VERGE, neste aspecto ndo merece acolhida.

Mas a proposta da agéncia VERGE ndo foi desclassificada apenas

pela indicacdo de 15 (quinze) principais clientes no tépico da proposta técnica em que
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deveriam ser indicados apenas os 5 (cinco) principais, também pesou para a sua

desclassificagao a falta de um redator em sua equipe de trabalho.

Em sua defesa defende que o Edital ndo previa explicitamente tal
exigéncia, que de qualquer forma seria suprida pelo profissional de producdo de conteldo,
cujas atribuices sdao as mesmas de um redator e que o edital ndo teria indicado no item
19.8 um profissional redator, mas apenas um na area de atendimento; um na area de
planejamento; dois na area de criagdo; um nas areas de produgdo impressa, eletronica e de

design/computacdo grafica; um na area de midia digital; um na area de midia.

Colhe-se da analise realizada pela subcomissdo técnica que da regra
constante do edital em que se exige dois profissionais na area de criacdo, tomou-se por
obvio, tratar-se da “dupla de criacdo” que no mundo da publicidade, é formada pelo redator

e pelo diretor de artel.

Entendeu a subcomissdo técnica que o trabalho realizado pelo
produtor de contelido é voltado exclusivamente para o marketing digital, o que atende a
exigéncia de um profissional na area de midia digital, diferentemente do redator que atua

tanto nos meios digitais como nos meios tradicionais.

Logo, tecnicamente, a decisdao da Subcomissdo Técnica ndo merece

qualquer retoque.

Assim, embora o recurso da agéncia VERGE esteja muito bem

elaborado, seus argumentos ndao devem prosperar.

Dando continuidade a analise dos recursos interpostos, a Agéncia
ENGENHO DE IDEIAS busca a desclassificacdo das agéncias 9MM e AREA por
descumprimento as regras de formatagdo impostas pelo instrumento convocatério em
especial por utilizacdo de fotografia (9MM), negrito e descumprimento as regras de
precificacdo todos no Plano de Midia.

Afirma em desfavor da agéncia 9MM que a agéncia teria utilizado
fotografia na Estratégia de Midia, o que teria diferenciado a sua proposta e dado margem
para produzir uma campanha potencialmente mais atraente, teria utilizado negrito na
Estratégia de Midia e teria utilizado tabela de midia que ndo representa fielmente a

campanha proposta, haja vista que contém veiculos ndo contemplados na campanha o que

! Manual prético de criagdo publicitaria. «O que é dupla de criagdo». Consultado em 27 de agosto de
2021

13


http://www.araraquara.sp.gov.br/

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Pago Municipal — Rua Sao Bento, 840 — 32 Andar - Centro — Cep.14.801.901

Fone: (16) 3301-5116 Site: www.araraquara.sp.gov.br E-mail: edital@araraquara.sp.gov.br

poderia inflar artificialmente a abrangéncia da campanha, além de erros na precificacdo da

campanha

Em desfavor da agéncia AREA aduz que a agéncia teria utilizado
negrito no plano de midia, e teria apresentado duas pecas de ndo midia, um banner fisico e
uma faixa de rua, representados graficamente na Ideia Criativa, além de erros na

precificacdo da campanha e uma suposta inconsisténcia do Plano de Comunicagao.

Em contrarrazbes a agéncia 9 MM afirma que a totalidade das
imagens insertas no Plano elaborado pela 9MM sdo graficos/tabelas fornecidos por meios de
comunicagdo, inclusos no quesito Estratégia de Midia e Ndo Midia, os quais destinados a
demonstracdo de habitos de consumo, projecdo de domicilios, alcance, penetracdo, perfil de

usuarios e share - o que é expressamente autorizado pelo Edital:

(...)

2.1.10. As tabelas, graficos e planilhas do quesito Estratégia de
Midia e N&o Midia (alinea "d” do item 2.1.16) poderdo ser
elaboradas com fontes e tamanhos de fonte habitualmente
utilizados nesses documentos e ser editadas em cores.

(...)

Aduz que os proprios excertos no bojo do Recurso Administrativo
dao conta da insercdo das imagens no interior dos graficos/tabelas produzidos pela IBOPE
MEDIA, ndo se tratando de elementos produzidos pela Recorrida ou destinados a

atratividade da proposta publicitaria perante os julgadores.

Demonstra que as imagens reproduzidas no Recurso da ENGENHO
DE IDEIAS ndo possuem relagdo com o tema de sua proposta publicitaria — combate a
dengue -, de modo que ndo importariam em qualquer incremento a exposicdo apresentada

pela 9MM no Plano.

Aponta que, por estar expressamente autorizada pelo Edital a
apresentacdo de tabelas/graficos colhidos dos meios de comunicagao, ndo foi a Unica a ter

contidas imagens em seu Plano de Comunicacgdo Publicitaria.

Quanto ao uso de negrito no Plano de Midia afirma inexistirem
irregularidades, porquanto elaboradas as tabelas e graficos com fontes habitualmente
usadas, ou seja, de modo livre, inclusive sendo permitido o uso de cores, nos termos do item
2.1.10 do Anexo 2 do Edital.
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No que toca a existéncia de veiculos que ndao foram efetivamente
utilizados na campanha simulada da 9MM afirma que embora listados diversos veiculos, para

0os mesmos foi indicado “0” insergdes.

Refuta as alegagdes da Recorrente ENGENHO DE IDEIAS quanto as
supostas irregularidades na proposta da 9MM no que toca os valores das tabelas e quanto ao

respeito a verba limite da campanha simulada.

Em sua defesa afirma que ndo houve contabilizacdo errada de pecas
do plano. Mas, assevera que como previsto no Edital, as licitantes deveriam exemplificar
pecas de sua ideia criativa, conforme se observa da alinea “c” do item 2.1.16 do Anexo 2 do
Edital, portanto, ndo havia necessidade de apresentar todas as pecas da campanha
simulada, mas apenas algumas, no limite de 15, com o objetivo de representar visualmente
a ideia criativa. Logo, ndo se pode partir das pecas apresentadas pelo licitante para deduzir

que havia somente aquelas.

Demonstra que o erro da Recorrente é pressupor que todas as
pecas da 9MM teriam sido exemplificadas. Afirma que isso ndo é verdadeiro, pois o edital ndo

solicitava isso, nem a Recorrida teria tido essa pretensao.

Quanto ao outdoor, informa que foram exemplificados duas pecas,
ambas passiveis de serem veiculadas em formato de outdoor simples ou de outdoor duplo, e
a simulacdo da campanha previu no total 9 inser¢des de midia em outdoor (8 em formato
simples e 1 em formato duplo), o que comporta, inclusive, outras midias de outdoor que

sequer foram exemplificadas pela 9MM dentre as pecgas da ideia criativa.

Quanto ao web banner também ndo ha razdo a Recorrente, pois ao
descreve-los a 9MM considerou apenas dois formatos para o web banner, tal como

esclarecido na estratégia de Midia e Nao Midia de seu plano.

Chama atencgdo para o fato de que os dois exemplos de pecas de
web banner apenas divergem quanto ao formato e que, de igual modo, quanto ao post,
ainda que referenciado no singular na Estratégia de Midia como midia paga, a referéncia
posterior no plural decorre do fato de este tipo de midia pode ser veiculado organicamente,
ou seja, pode ser veiculado de modo pago no Facebook, conforme informado no resumo de
midia, porém também pode ser veiculado no Facebook da Prefeitura sem custo ou em outra

midia organicamente.

Em defesa dos valores utilizados pela 9MM em sua campanha
simulada, esclarece que todos os pregos foram previamente consultados junto aos prdprios

veiculos, e a Recorrida observou rigorosamente as regras previstas na alinea “b” do item 2
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das delimitacdes da Estratégia de Midia e Nao Midia (alinea “d” do item 2.1.16 do Anexo 2 do
Edital).

A agéncia AREA em sua defesa assevera que a utilizacdo de negrito
na Estratégia de Midia estd autorizada expressamente pela Lei de Regéncia da Matéria
12.232/2010, vejamos:

2.1.10. As tabelas, graficos e planilhas do quesito Estratégia de
Midia e Ndo Midia (alinea “d” do item 2.1.16) poderdo ser
elaboradas com fontes e tamanhos de fonte habitualmente

utilizados nesses documentos e ser editadas em cores. (G.N.)

Afirma que a Recorrente faz interpretagdo equivocada da linguagem
do edital, utilizando-se do texto, sem o devido contexto. Entende ser evidente que a forma
relativa a cada quesito se estabelece dentro do seu descritivo, ndo havendo o que se falar na
apresentacdo de outros quesitos para que essa exigéncia se torne conjunta e que nessa linha
de ideias sua apresentacdo encontra-se devidamente alinhada com as exigéncias do

instrumento convocatorio.

No que tange a alegacdo de que houve um descumprimento das
exigéncias do edital, em razdo de a Recorrida ter apresentado duas pecas de ndo midia, um
banner fisico e uma faixa de rua, representados graficamente na Ideia Criativa, defende que
o item ao qual ela se refere, o 2.1.6, alinea “c”, ao afirmar que sé seriam aceitos exemplos
acabados de pecas de ndo midia, tratava naquele momento de pecas audiovisuais, ou seja,
nao seriam permitidas pecas ndo finalizadas de video, internet e/ou radio, por exemplo. Aduz

A\

gue o contexto de toda a alinea “c” é este e ndo outro:

“c) Ideia Criativa — a LICITANTE apresentara campanha publicitaria
com exemplos de pecas que corresponderdo a resposta criativa da
agéncia aos desafios e metas por ela explicitados na estratégia de
comunicagdo publicitaria. Os exemplos estdo limitados a 15
(quinze), independentemente do meio de divulgacdo, do tipo ou da
caracteristica da peca e podem ser apresentados sob a forma de
roteiro, leiaute e story-board impressos, para qualquer peca, e de
“monstro”, para radio e internet. S6 serdo aceitos exemplos

acabados de pecas de ndo midia...”

E evidente que em resposta ao questionamento formulado sobre o
tema, se operou em razdo de propostas de ndao midia que pudessem ser apresentadas

“prontas” dentro do envelope, o que se deu dentro da reserva do possivel. Afirma que é
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evidente que o panfleto e/ou cartilha sdo materiais com tamanhos factiveis de integrarem os
envelopes, e, por isso, citados como exemplo na resposta, ocasido em que a Administragao
apenas citou exemplos de propostas de ndo midia que deveriam ser apresentadas de
maneira “prontas”, as pecas em questdo possuem grandes dimensdes, o banner fisico é
confeccionado em lona espessa e tem tamanho de 2 x 4 m e, a faixa de rua, é feita em
plastico e possui 5 x 0,70 m., ou seja, impossivel de se colocar dentro de um envelope e,

ainda que fosse possivel, excederia a discricdo que o processo licitatério exige.

Por esta razdo, as pecas de ndo midia possiveis de serem colocadas

dentro do invélucro assim foram inseridas, o banner e a faixa nao.

Em defesa dos valores alocados no Plano de Midia, esclarece todos
os apontamentos realizados pela agéncia ENGENHO DE IDEIAS seja o caso da LH Publibus,
em que afirma que a Recorrente, acabou por confundir as praticas comerciais dos meios
busdoor e outdoor. Comprovando que o primeiro possui veiculacdo mensal na cidade de
Araraquara, declarada por ele mesmo e o segundo, possui veiculagdo bi-semanal, uma
pratica padrdo nacional inclusive. No caso do “O Imparcial / Folha da Cidade” afirma em seu
Plano de Comunicagdo Publicitaria e em suas tabelas de Estratégia de Midia e Nao Midia, as
insercdes neste meio estdo claramente definidas como “paginas indeterminadas” e sem a
aplicacdo de cores. Para as alegagOes relativas ao “YouTube” evidencia que o equivoco
noticiado pela Recorrente em nada altera a legalidade da proposta na medida em que o erro
apenas elevou o valor, o que demonstra a total inexisténcia de ma-fé ou qualquer tentativa
de influenciar a Comissao Julgadora. No que toca aos valores dos veiculos “A Cidade On e
Araraquara News” comprova que utilizou os valores recebidos em cotagao articulando que
eventual falha por parte dos veiculos ndo pode redundar da desclassificacdo da sua proposta

ou diminuigdo da sua nota.

Por fim a agéncia AREA defende seu Plano de Comunicacdo no que
tange aos Filmes de 90” e 30” afirmando que o filme de 90” que encabeca a campanha é um
s6 e a diferenca de seus segundos iniciais ndo altera seu roteiro a ponto de torna-los
diferentes entre si, ao contrario, ela reforca o roteiro Unico e apenas customiza os inicios
para dialogar especificamente com os bairros apontados no briefing, onde a necessidade de
uma campanha de utilidade publica voltada a salde coletiva se faz mais contundente. Afirma
que ambos serdo produzidos em motion grafhics, também conhecido como animagdo. O
primeiro sera veiculado em TV aberta, internet e redes sociais e, o segundo, em internet,
redes sociais e whatsapp. Por fim, no que pertine as alegacdes voltadas aos Banners Digitais,
aduz que em nenhum momento o edital exige listagem por formato e que, portanto, ndo ha
qualquer descumprimento de Lei ou do Edital capaz de macular a proposta da Recorrida Area

Comunicagao.
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De nossa parte cumpre avaliar que todos os argumentos lancados
pela agéncia ENGENHO DE IDEIAS foram devidamente esclarecidos em contrarrazées pelas
empresas recorridas de tal sorte que acolher o recurso seria privilegiar o excesso de

formalismo em detrimento do principio da ampla competitividade.

Nao houve, no nosso entendimento, qualquer vantagem indevida
identificada em favor das agéncias recorridas de tal sorte que o julgamento proferido pela

Subcomissdo Técnica merece prevalecer.

III - CONCLUSAO

Isto posto, uma vez que esclarecidos um a um o0s argumentos
expendidos pelas agéncias recorrentes, preenchidos os requisitos legais para admissdo dos
recursos e das contrarrazdes, opinamos pelo INDEFERIMENTO de todos os recursos a fim

de manter o julgamento levado a efeito pela Subcomissdo Técnica em seus estritos termos.
E o parecer, S.M.J.

Araraquara, 31 de agosto de 2021.
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Subcomissao de Licitagao da Administracao Geral
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