PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

“EDITAL DE CONCORBENCIA N° 011/2021"
“PROCESSO LICITATORIO N° 2391/2021".
“DE: 03 de agosto de 2021"

Araraquara, 03 de setembro de 2021.

OBJETO: “"CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM INFRAESTRUTURA URBANA
PARA EXECUGCAO DOS SERVICOS DE MANUTENGCAO DAS GALERIAS DE AGUAS PLUVIAIS
DENTRO DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA, CONSIDERANDO A EXECUGCAO DE
RECUPERAGCAO DE TRECHOS DE GALERIA, BOCAS DE LOBO, POGCOS DE VISITA, GUIAS,
SARJETAS, SARJETOES (CANALETAS) E DISSIPADORES DE ENERGIA, CONSIDERANDO
AINDA A RECOMPOSICAO DE PAVIMENTOS EM CONCRETO DE CALCADAS NOS LOCAIS
ONDE HOUVER INTERVENCAO E BASE PARA PAVIMENTO ASFALTICO, CONFORME
DESCRITO NO PROJETO BASICO, NO MEMORIAL DESCRITIVO, NA PLANILHA DE
QUANTITATIVOS E NOS DEMAIS ANEXOS, QUE FAZEM PARTE INTEGRANTE DO PRESENTE
EDITAL".

Vimos, através deste, em relacdo ao pedido de impugnacdo por parte da empresa

FLORESTANA PAISAGISMO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, expor o que segue:

QUESTAO:

I - DO CERTAME LICITATORIO EM QUESTAO

Trata-se de licitacdo realizada pela Prefeitura do municipio de Araraquara, na modalidade
concorréncia, cujo objeto é a “"contratacdo de empresa especializada em infraestrutura urbana para
execucdo dos servicos de manutencdo das galerias de aguas pluviais dentro do municipio de
Araraquara, considerando a execucdo de recuperacao de trechos de galeria, bocas de lobo, pocos de
visita, guias, sarjetas, sarjetbes (canaletas) e dissipadores de energia, considerando ainda a
recomposi¢cdo de pavimentos em concreto de calcadas nos locais onde houver intervencdo e base
para pavimento asfaltico, conforme descrito no projeto basico, no memorial descritivo, na planilha
de quantitativos e nos demais anexos, que fazem parte integrante do presente edital”.

II - DO ITEM EDILICIO IMPUGNADO
ANEXO VII - PLANILHA DE QUANTITATIVOS E PRECOS UNITARIOS

O Item impugnado trata-se do ANEXO VII - Planilha de quantitativos e pregos unitarios, que
deixou de considerar, na planilha orcamentaria, os custos de administragdo local, canteiro de obras
e mobilizagdo e desmobilizacdo, desrespeitando a orientacdo do ACORDAO N© 2622/2013 - TCU -

Plenario, conforme reproduzido abaixo:

9.3.2. oriente os érgdos e entidades da Administracdo Publica Federal a:

9.3.2.1. discriminar os custos de administracdo local, canteiro de obras e
mobilizacdo e desmobilizacdo na planilha orcamentaria de custos diretos, por
serem passiveis de identificacdo, mensuracao e discriminacdo, bem como sujeitos

a controle, medicdo e pagamento individualizado por parte da Administracdo

1



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Publica, em atendimento ao principio constitucional da transparéncia dos gastos
publicos, a jurisprudéncia do TCU e com fundamento no art. 30, § 6°, e no art.
40, inciso XIII, da Lei n. 8.666/1993 e no art. 17 do Decreto n. 7.983/2013;

III - DA ADMINISTRAGAO LOCAL, MOBILIZAGAO E DEMOBILIZAGAO

O item administracdo local, refere-se as despesas usualmente consideradas para a
realizacdo de servicos administrativos de apoio no canteiro de obras, o desenvolvimento dos
servicos de controle de qualidade, de prazos e de custos e a execucao de todos os servicos de
supervisdo técnica ligados a produgdo. Vale ressaltar que sdo consideradas como administracdo

local, despesas que ndo foram atribuidas ao custo de execugdo de cada etapa do empreendimento.

O item administracao local contempla os seguintes itens:
= Engenheiro RT;
= Mestre;
= Almoxarife;
= Vigia Noturno;

= Técnico em seguranca do Trabalho.

Os gastos com administracdo local incluem os custos de mao de obra, alocados
diretamente e exclusivamente a um Unico contrato de construcdo, conforme prevé o acdérddo
anteriormente mencionado.

Sabe-se que a estrutura da administracdo local varia de acordo com as caracteristicas de
cada obra. H3a, entretanto, algumas atividades bdsicas que sdo inerentes a execucdo da
administragao de qualquer projeto, e que ficam a cargo do Engenheiro RT, independente do grau de

complexidade da obra.

Vejamos:

a) Diregdo Técnica dos servigos, bem como a definigdo, junto aos operarios, do ritmo de
andamento dos servicos e da forma de execugao;

b) Elaboracdo de relatério para esclarecimento sobre o andamento e a qualidade dos
servigos e atendimento nas visitas para medicdo dos servigos executados;

c) Fiscalizagdo da qualidade dos materiais e servicos, bem como a conferencia das
qualidades dos materiais que foram recebidos no canteiro e supervisdo das condigdes
de estocagem e de distribuicdo ao local de aplicacdo dos materiais;

d) O controle de consumo da mado-de-obra, fiscalizagdo da quantidade de horas gastas
com cada servigo, observando a produtividade e o andamento geral dos servigos e
comparando com o cronograma fisico-financeiro da obra;

e) Pedido antecipado de insumos, solicitagdo de material para canteiro de obras, tomando
como base o planejamento existente e o andamento real dos servicos;

f) Programacao e fiscalizacdo dos servigos, distribuicdo de tarefas e fiscalizagcdo da
qualidade de execugao dos servigos;
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g) Apontamento das horas trabalhadas conferencia e contabilizagdo das horas trabalhadas
pelos operarios, para efeito de pagamento de salarios.

Este sdo servicos inerentes a qualquer tipo de obra, sendo necessario que haja um
Engenheiro RT responsavel pelo seu acompanhamento e execucdo. Como o pagamento desta mao-
de-obra diretamente ligada a administracdo de canteiro é um gasto incorrido no processo de

obtencdo dos servicos que esta sendo prestacdo, enquadra-se contabilmente como custo direto.

O TCU é taxativo no que diz respeito a despesa com Engenheiro RT, defendendo que esta
mado de obra esta vinculada diretamente a execucdo dos servicos de construgdo civil como um todo,
sendo mais adequado inclui-la na planilha orcamentaria.

Resguardando tal entendimento, segue situagdo discutida em plenario pelo Tribunal de
contas da Unido - TCU:

Manual de instrugbes e ensinamento do TCU - Tribunal de Contas da Unido,
Coordenacdo-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regiao
Sudeste. - Brasilia : TCU, 2014 - Orientacées para elaboracdo de planilhas
orcamentarias de obras publicas.

SEGUNDA ETAPA: DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS

Estimativa dos Custos com o Canteiro de Obras

O canteiro de obras é um componente do custo direto
gue compreende os gastos de construcdo das edificacbes provisdrias destinadas a
abrigar o pessoal (casas, alojamentos, areas de vivéncia, refeitdrios, vestiarios,
sanitarios etc.) e as dependéncias necessarias a obra, (escritérios, cozinha,
enfermaria, barracbes, laboratdrios, oficinas, almoxarifados, balanca, guarita
etc.). Também abrange o custo de montagem de alguns equipamentos e
instalagbes industriais para obras de maior porte (central de britagem, usina de
CBUQ, central dosadora de concreto, gruas etc.).

Envolve toda a preparacdo do terreno para instalagcdo do
canteiro, as construgbes de cercas, tapumes ou muros, sinalizacdo do canteiro e
placas da obra, arruamentos e caminhos de servico e instalacbes provisérias de
agua, luz, gas e telefone.

Os gastos com a implantacdo e a manutencdo do
canteiro da obra também podem considerar os custos horarios ou mensais de
uma série de equipamentos, dispositivos eletrénicos, ferramentas, moveis,
eletrodomésticos e utensilios necessarios para a operacdo do canteiro de obras.
Os custos com aquisicdo desses bens ndo devem ser apropriados integralmente
no or¢camento da obra, pois ainda poderdo ter valor de revenda ao término do
contrato de construcdo. Assim, apenas a perda do valor econémico (ou

depreciagdo) deve ser incluida nessa rubrica orgamentaria.



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

No dimensionamento do canteiro de obras, bem como no
levantamento de seus custos, devem-se levar em conta a implantacdo, o numero
e o tamanho das edificacbes e instalacbes provisérias para o uso da
administracdo da obra, os quais devem ser objeto de um projeto especifico,
conforme o tipo de construcdo considerado, de acordo com as necessidades
levantadas na programacdo da obra e no atendimento do numero de seus
usuarios. Os custos com implantacdo das edificacbes do canteiro podem ser
avaliados para efeito de orcamento, por metro quadrado (m2) de construcédo tipo,
ou por unidades auténomas existentes no mercado.

O dimensionamento dos alojamentos e centros de
vivéncia dos trabalhadores alojados deve obedecer as regras e posturas das
normas trabalhistas, das normas de prevengdo de acidentes e seguranca do
trabalho e outros dispositivos da legislacdo vigente. Em particular a Norma
Regulamentadora n° 18 do Ministério do Trabalho (NR-18), que estabelece
condicbes de meio ambiente de trabalho na industria da construcdo civil, traz

algumas disposicoes relevantes para a estimativa do custo do canteiro de obras:

e Em obras com mais de vinte empregados, deve-se elaborar o
Programa de Condicbes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcdo
- PCMAT, documento produzido por profissional habilitado em Engenharia de
Seguranca do Trabalho, contemplando as exigéncias da NR-18 e da NR 9 -
Programa de Prevencao e Riscos Ambientais. Entre outros pontos, o PCMAT deve
conter especificagdo técnica das protecées coletivas e individuais a serem

utilizadas na obra.

e Os canteiros de obras devem dispor de instalacées sanitarias,
vestiario, alojamento (se houver funcionarios alojados), local de refeigbes,
cozinha (quando houver preparo de refeicbes), lavanderia (caso existam
empregados alojados), area de lazer (quando houver empregados alojados) e
ambulatério, quando se tratar de frentes de trabalho com 50 ou mais
trabalhadores.

o As instalacées sanitarias devem ser constituidas de lavatdrios,
vasos sanitarios e mictdrios, na propor¢cdo de um conjunto para cada grupo de
vinte trabalhadores ou fracdo, bem como de chuveiros, na proporcdo de uma
unidade para cada grupo de dez trabalhadores ou fracdo. Para as areas de
escritdérios, recomenda-se uma area minima de 2 m2 /homem, enquanto a area
de refeitdrios e sanitarios deve ter valor minimo de 5 m2 por funciondrio. Além de
todas as areas exigidas pela NR-18, devem-se prever as areas de produgdo da

obra, tais como centrais de carpintaria e armacdo. Também o fechamento do
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canteiro com cercas/tapumes e a construcdo de guaritas e de portdes de acesso,
bem como a instalacdo das unidades industriais (central de concreto, usina de

CBUQ, central de britagem, usina de solos etc.).

A tabela a seguir ilustra um tipico exemplo de discriminacdo dos
gastos com implantacdo e manutencdo do canteiro de obras, enfatizando-se que,
a depender do porte e complexidade do canteiro de obras, faz-se necessario o
detalhamento adicional das rubricas acima por meio de composicées de custo

unitario auxiliares.

Implantacdao e Manutencgao do | Custo Mensal Custo
Canteiro de Obras Total
Instalacdes | 33.988,08 | 815.714,00|
Descrigao R$ / Més Qu?r':)tt'gfde R$ Total
Escritdrios 7.112,25 379,32] 170.694,00
Refeitdrio / Sanitarios 23.437,50 1.250,00| 562.500,00
Almoxarifado 1.520,00 96,00| 36.480,00
Portaria / Guarita 285,00 18,00 6.840,00
Instalacdes Industriais 1.633,33 112,00| 39.200,00
|Servigos Preliminares | 11.891,61 | 285.398,76|
Descricao R$ / Més Qua.'r':,tt':?de R$ Total
Desmatamento e limpeza do 163,89 3.710,64 3.933,28
terreno
Terraplenagem E.C.T (10Km) 579,97 1.113,19| 13.919,35
Caminho de servico (bica corrida) 1.047,79 556,60| 25.147,01
Cercas 407,93 487,32 9.790,26
Lastro de P de Pedra 734,86 371,06| 17.636,67
Demolicdes 83,91 18,55 2.013,95
InstalacOes (rede de Alta Tensao) 859,04 1,00/ 20.616,97
Rede de Iluminacgdo 598,84 60,92 14.372,17
Rede de Esgoto(fossa 3.845,99 6,64 92.303,82
séptica,filtro)
Ligacdo de esgoto 2.518,50 74,21 60.444,10
Rede de Agua 115,96 148,43 2.782,98
Reservatorios/Caixa dagua 161,88 20,00 3.885,00
red.FV.
Aluguel de Canteiro 773,05 3.710,64| 18.553,20
Consumos Gerais das 62.044,74 1.489.073,75
Concessionarias
o Quantidade -
Descricao / Més I:4$é£ Qua_rr:’ttlglade R$ Total
Energia Eletrica 55.206,32]| 30.363,48|1.324.951,68| 728.723,42
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(Luz/Forca) - KW
Agua/Esgoto - m3 2.306,58| 14.739,06 55.357,99| 353.737,53
Telefone Fixo 99,66| 6.976,20 2.391,84| 167.428,80
Telefone Celular / 99,66| 9.966,00 2.391,84| 239.184,00
Radio
[Materiais de Consumo | 12.283,20 | 294.796,80 |
;= uantidade .
Descrigao Q / Més I:4$é£ Que_trllttlgrde R$ Total
Material de 2,00| 3.200,00 48,00| 76.800,00
Escritorio para
Adminstracao
Material de Limpeza 2,00| 1.600,00 48,00| 38.400,00
/ Higiene para
Adminstracao
Xerox / Copias / 2,00| 1.860,00 48,00 44.640,00
Impressdes
Agua Potavel 21,30| 5.623,20 511,20| 134.956,80
Equipamentos e Veiculos de 4.592,39 110.217,35
Apoio
.~ n nti
Descrigcao R$ / Més Qua_lrottglade R$ Total
Ar Condicionado 283,17 22,00 6.796,15
Computador com Softwares 2.375,00 15,00 57.000,00
Impressora/Scanner 350,00 3,00 8.400,00
Relogio de Ponto 200,00 6,00 4.800,00
FAX 36,11 2,00 866,67
PABX 41,67 1,00 1.000,00
Extintor de Incéndio de Agua 9,68 15,00 232,35
Extintor de Incéndio de CO2 93,64 15,00 2.247,27
Bebedouro Elétrico 165,79 12,00 3.978,91
Talha 253,33 4,00 6.080,00
Estacao Total 540,00 1,00 12.960,00
Nivel 244,00 1,00 5.856,00
[Méveis e Utensilios | 14.595,58 | 350.294,00|
.~ n nti
Descricao R$ / Més Qua.'rott:?de R$ Total
Mesas p/ Escritério 1.190,00 85,00 28.560,00
Mesas p/ Sala de Reunido 46,33 1,00 1.112,00
Mesas p/ Computador 165,00 15,00 3.960,00
Mesas p/ Impressoras 33,00 3,00 792,00
Cadeiras p/ Mesas Escrit. 238,00 85,00 5.712,00
Cadeiras p/ Mesas Sala Reun. 45,33 20,00 1.088,00
Armarios de Aco p/ 8 func. 966,00 63,00 23.184,00
Estantes de Aco 255,00 20,00 6.120,00
Maca p/ Ambulatoério 20,75 1,00 498,00
Armario p/ Ambulatério 66,00 2,00 1.584,00
Placas de Aviso 229,17 25,00 5.500,00
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Quadros de Aviso 91,00 12,00 2.184,00

Banheiro Quimico (Frentes 11.250,00 15,00( 270.000,00
Serv.),com manutencao,Aluguel
Mensal

Total Geral da Implantagao e 139.395,61 3.345.494,66
Manutencao do Canteiro de
Obras

Figura 45 - Exemplo de composigdo de custo unitario de canteiro de obras.

Em consondncia com o entendimento do tribunal de contas da unido, tem-se que a
administracdo local também é componente do custo direto da obra, e compreende a estrutura

administrativa de condugdo e apoio a execucdo da construgéo.

A mesma afirmativa pode ser realizada para despesas de mobilizacdo/desmobilizacdo,
instalacdao e manutencgdo de canteiro, bem como a instalagdo de barracdo da obra. Essa pratica vem
sendo recomendada pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU e visa maior transparéncia na
elaboracao do orcamento da obra.

O item Mobilizagdo e Desmobilizagdo cobrird as despesas com transporte, carga e descarga
necessario a mobilizacdo e a desmobilizacdo dos equipamentos e mdo de obra utilizados no

Canteiro.

A manutencdo do quanto disposto no item mencionado, nos termos do edital ora
impugnado, estara a violar os principios da legalidade, moralidade, razoabilidade e

proporcionalidade, que norteiam as contratacdes publicas.
IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, requer seja a presente impugnacao recebida, sendo de rigor a retificagdo
do item impugnado, nos termos acima suscitados, ampliando assim disputa e permitindo que mais
empresas do ramo, com comprovada experiéncia, possam participar do certame, sob pena de
nulidade deste procedimento licitatério, em consequéncia da violacdo dos principios da legalidade,

moralidade, razoabilidade e proporcionalidade.

RESPOSTA:

Quanto & mobilizagdo e desmobilizacdo o manual de “"ORIENTAGOES PARA ELABORAGCAO DE
PLANILHAS ORCAMENTARIAS DE OBRAS PUBLICAS” do TCU - Tribunal de contas da Unido em seu
Capitulo “SEGUNDA ETAPA: ” item “DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS” traz que:

"ESTIMATIVA DOS CUSTOS COM MOBILIZAGCAO E DESMOBILIZACAO
Os custos com mobilizacdo correspondem aos gastos com transporte
de equipamentos, ferramentas, utensilios e pessoal para o canteiro de obras. Os

gastos com desmobilizagdo sdo feitos na retirada do pessoal, maquindrio e
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instalagbes do canteiro de obras ao final do contrato ou em eventual interrupcao
dos trabalhos.
Importante observar que o custo da mobilizacgdo ndo é

necessariamente o mesmo da desmobilizacdo. Alguns sistemas referenciais de

custos ndo consideram os gastos com desmobilizacdo para evitar pagamentos em

duplicidade, no caso da empresa se mobilizar ao final de uma obra para outra. O
fato é que nem sempre o pessoal e os equipamentos a serem desmobilizados

correspondem exatamente ao que foi mobilizado.

"...No exemplo apresentado, considerou-se que a distancia de

transporte dos equipamentos seria de 200 km. Nesse aspecto, o gestor publico,

ao elaborar o orcamento, ndo conhece a licitante que se sagrard vencedora. Tal

fato implica desconhecimento do local da sede da futura contratada,

impossibilitando o conhecimento das origens e das distdncias de transporte de

equipamentos e de pessoal. Nesse caso, adota-se alguma hipdtese ou premissa

razoavel sobre a origem dos equipamentos e do pessoal a ser mobilizado.

Em obras de edificacdo de pequeno e médio porte, executadas em

grandes centros urbanos, pode-se admitir que ndo existirdo custos com

mobilizacdo de pessoal, presumindo-se que a construtora serd uma empresa da

regido, e que os equipamentos serdo mobilizados a partir do préprio municipio,

adotando-se uma distdncia média de transporte padronizada, por exemplo, 50

km.” (Grifo nosso)

Assim, neste caso a mobilizacdo e desmobilizacdo devem ser consideradas como custos

indiretos e incluidos nos calculos do BDI.

O mesmo manual TCU traz que:

"O canteiro de obras é um componente do custo direto gque
compreende os gastos de construcdo das edificacbes provisdrias destinadas a
abrigar o pessoal (casas, alojamentos, areas de vivéncia, refeitdrios, vestiarios,
sanitdrios etc.) e as dependéncias necessarias a obra, (escritdrios, cozinha,
enfermaria, barracbes, laboratdrios, oficinas, almoxarifados, balanca, guarita
etc.). Também abrange o custo de montagem de alguns equipamentos e
instalacbes industriais para obras de maior porte (central de britagem, usina de
CBUQ, central dosadora de concreto, gruas etc.).

A administracdo local também é um componente do custo direto da
obra e compreende a estrutura administrativa de condugdo e apoio a execugdo da
construcdo, composta de pessoal de direcdo técnica, pessoal de escritério e de
seguranca (vigias, porteiros, segurancas etc.) bem como, materiais de consumo,

equipamentos de escritorio e de fiscalizacdo.”
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Todavia a contratacdo em tela trata de servigos eventuais, de curto periodo de execugdo e
de localizacao variada, ndo demandando instalacdes e estruturas definitivas, bem como impossibilita
ao gestor publico prever as solugdes adotadas por cada um dos licitantes para o atendimento as

necessidades de suas equipes.
O referido manual do TCU traz ainda que:

"O relatério que embasou o Acérddo 2.622/2013 - Plenario, o
Tribunal deixou consignado que as taxas referenciais de BDI ndo tém por objetivo
limitar o BDI das propostas de precos das empresas licitantes, ja que os valores
do BDI podem oscilar de empresa para empresa, de acordo com as suas
caracteristicas particulares, tais como: remuneracdo desejavel, situacdo
econbmico-financeira, localizacdo e porte da empresa, estrutura administrativa,

numero de obras em execucdo, nivel de competitividade do mercado etc.”

Assim orientamos que os licitantes considerem a inclusdo destes itens também no BDI.

Era o que tinhamos a esclarecer.

ERNESTO REBUGLIO VELLOSA
Coordenador Executivo de Obras Publicas

ARIANE SOARES DE SOUZA
Comissao Permanente de Licitagdes
Presidente



