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ILUSTRE COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARARAQUARA - SP

CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 111/2021

VERGE STUDIO COMUNICAGCAO EIRELL., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 10.750.678/0001-
45, com sede a Rua José Vicente de Barros, 1372, salas 2, 4,
6, 8 e 10, Aredo, Taubaté — SP, por seu representante legal,
vem, respeitosamente, nos termos do artigo 109, inciso |,
alinea “b”, da Lei n° 8.666 de 1993, bem como do artigo 11,
§4°, inciso X, da Lei n°® 12.232 de 2010 e item 5.4 do Edital,
apresentar Recurso Administrativo contra sua desclassificacéo
proferida na segunda sessao publica, realizada no dia 29 de

julho de 2021, pelas razdes a seguir aduzidas.

| - BREVE SINTESE INTRODUTORIA

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade
concorréncia publica, tipo melhor técnica, para a contratagdo de agéncia de
propaganda para realizagdo de servigcos de publicidade e do conjunto de
atividades auxiliares que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituacao, a concepcao, a criagao, a execugao interna, a intermediacéo, a
supervisao da execucao externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e
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demais meios de divulgagdo, com o objetivo de promover as diversas

campanhas promovidas pela Prefeitura Municipal de Araraquara.

No dia 22 de margo de 2021, a Comissdo Permanente de
Licitacdo se reuniu para receber os invélucros das propostas técnica e preco.
Nesta oportunidade, o representante da VERGE STUDIO COMUNICACAO
EIRELI (doravante apenas “VERGE”), AREA COMUNICACAO E
PROPAGANDA E IV5 PUBLICIDADE, fizeram constar em ata a identificagdo do
Plano de Comunicacao de duas licitantes no certame —a ENGENHO DE IDEIAS
COMUNICACAO LTDA. (‘ENGENHO”) e 9MM PROPAGANDA LTDA.

Encerrada a sessdo, os involucros n° 01 foram
encaminhados para a analise individualizada e julgamento em sessé&o reservada

a Subcomissao Técnica.

Em 25 de marco de 2021, a Comissdao Permanente se
manifestou, em seu TERMO DE PROSSEGUIMENTO, acerca da possibilidade
de identificagdo do plano de comunicagao via nao identificada cujos temas
“QUEM AMA A VIDA COMBATE A DENGUE” e “SE VOCE OLHAR RAPIDO,
NEM VE O PERIGO”, em razdo do consignado em Ata de Abertura da

concorréncia pelos representantes das licitantes.

A Comissdo Permanente decidiu entdo, neste primeiro
momento, nao desclassificar as respectivas licitantes, uma vez que os
apontamentos realizados, aos olhos da llustre Comissao, nao passavam de
‘MERA EXPECTATIVA”, considerando que estariam em estrita observancia aos
preceitos do item 10.7 do edital e que nenhum membro da subcomissao

participara da primeira sessao publica.

Em sessao realizada no dia 29 de julho de 2021 para o
cotejo das vias identificadas e nao identificadas do Plano de Comunicagéo
Publicitaria, a Comissao deu publicidade a decisdo da Subcomissédo Técnica —

na verdade, decisdo do ente administrativo Prefeitura — que procedeu com a
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desclassificagdo de diveras concorrentes - entre elas, a VERGE - restando
apenas 3 empresas no certame: AREA COMUNICACAO PROPAGANDA E
MARKETING LTDA. (“AREA”), 9MM PROPAGANDA LTDA. (“9MM”) e
ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA. (‘ENGENHO”).

A Subcomissdo alega que, na apresentagdo da proposta
de capacidade de atendimento, a VERGE indicou 15 (quinze) principais clientes,
descumprindo item “@” da clausula 2.2.3 do Anexo 02 (“Proposta Técnica —
Orientacbes para Elaboracdo e Critérios de Julgamento) do Edital, que

determinava a indicagédo de apenas 5 (cinco):

2.2.3. A Capacidade de Atendimento sera constituida de textos

em que a LICITANTE apresentara:

a) relacdo nominal dos 5 (cinco) principais clientes atendidos
pela LICITANTE a época da apresentagado da Proposta Técnica,
com a especificagdo do periodo de atendimento de cada um

deles;

Contudo, tal raciocinio reflete um formalismo excessivo por
parte dos membros julgadores, que ndao €& compativel com os certames

licitatérios nem encontra respaldo na Lei n. 12.232, de 29 de abril de 2010.

Ademais, a Subcomissdo também defendeu a
desclassificagdo da VERGE sob a justificativa de que a empresa n&o apontou
uma pessoa com o cargo/fungdo de redator para fazer parte da equipe de

atendimento da Prefeitura de Araraquara.

Ocorre que, além de o Edital nao prever tal exigéncia,

conforme apontado na pagina 21 do caderno de proposta de Capacidade de

Atendimento da Verge, a empresa possui em sua equipe profissional de
producao de conteudo, cujas atribuicdes sdo as mesmas de um redator.

Dessa maneira, como sera demonstrado, a Comissao agiu

sem qualquer critério I6gico e uniforme, proferindo uma decisdo desproporcional
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e sem respaldo no Edital ou no ordenamento juridico brasileiro, motivo pelo qual
a desclassificagdo da VERGE deve ser anulada e as empresas identificadas —
9MM e ENGENHO devem ser desclassificadas.

Il — DA DESCLASSIFICAGAO DAS EMPRESAS 9MM E ENGENHO

O processamento e julgamento das licitagbes para
contratagao de servigos de publicidade e propaganda, sao realizados através de
quatro sessodes publicas nas quais sdo lavradas atas dos atos e fatos relevantes,
assinadas pelos membros da Comissao Especial ou Permanente de Licitacéo e
pelos representantes das licitantes.

A primeira sessdo deve ser realizada no dia, hora e local
estabelecidos no Edital e é destinada a: identificar os representantes das
licitantes, mediante documento exigido no Edital; receber os invélucros n°. 1, 2,
3 e 4 (respectivamente contendo o Plano de Comunicag&o Publicitaria - Via N&o
Identificada, o Plano de Comunicagao Publicitaria em Via ldentificada, o conjunto
de informacgdes relativos a Capacidade de Atendimento, Repertdrio e Relatos de
Solugdes de Problemas de Comunicagao, e Proposta de Pregos) e conferir a

regularidade dos involucros, de acordo com as disposi¢cdes do Edital.

O artigo 11 da Lei 12.232/10 dispde a respeito deste
procedimento e da dindmica de entrega das propostas nos envelopes
identificados e nao identificados:

Art. 11. Os involucros com as propostas técnicas e de
precos serdo entregues a comissdo permanente ou
especial na data, local e horario determinados no

instrumento convocatorio.

§ 10 Os integrantes da subcomissao técnica néo poderao
participar da sessao de recebimento e abertura dos

involucros com as propostas técnicas e de pregos.
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§ 20 Os invélucros padronizados com a via nao

identificada do plano de comunicacao publicitaria s6

serao recebidos pela comissiao permanente ou

especial se ndo apresentarem marca, sinal, etigueta ou

qualguer outro elemento capaz de identificar a

licitante.

Percebe-se entdo, que os invélucros de n° 01 que

estiverem identificados e/ou apresentarem marca, sinal, etiqueta, dano,

formato diverso ou qualquer outro elemento que permita, por si so, a

identificac&o do licitante — ndo devem ser recebidos pelos membros da Comissao

Permanente.

A preservagao da identidade das licitantes, nos certames
de publicidade é de suma importancia para observancia da imparcialidade do

julgamento.

Ndo ha que se falar da identificacdo das licitantes
exclusivamente pela Subcomissdo técnica, considerando que as propostas
seriam avaliadas em momentos distintos, a prépria lei 12.232/10, em seu artigo
6°, determina que a identificacdo da autoria do plano n&o identificado, nao pode

ocorrer antes da abertura do invélucro 2. Vejamos:

Xl - sera vedada a aposi¢céo, a qualquer parte da via néo
identificada do plano de comunicagdo publicitaria, de marca,
sinal ou palavra que possibilite a identificacdo do seu proponente
antes da abertura do invélucro de que trata o § 2° do art.
9° desta Lei;

XIll - sera vedada a aposi¢cdo ao involucro destinado as
informagbes de que trata o art. 82 desta Lei, assim como dos
documentos nele contidos, de informagdo, marca, sinal, etiqueta
ou qualquer outro elemento que identifique a autoria do plano de
comunicag¢ao publicitaria, em_qualquer momento anterior a
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abertura dos involucros de que trata o § 2° do art. 9° desta
Lei;

X1V - sera desclassificado o licitante que descumprir o
disposto nos incisos Xll e Xlll deste artigo e demais
disposi¢coes do instrumento convocatorio.

Se as propostas apresentadas pelas licitantes, no que
tange ao plano de comunicagéo VIA NAO IDENTIFICADA, for apresentado com
elementos que permitam a respectiva identificacdo da empresa proponente,
corrompe-se a lisura do procedimento com relagao a parcialidade dos membros

julgadores.

No caso do certame em comento, tal preceito esta,

inclusive, reiterado na clausula 10.18 do Edital:

10.18. Se, ao examinar e/ou rubricar os conteudos dos
INVOLUCROS N° 1 e N° 3, a Comissdo Permanente de
Licitacdo e/ou os representantes das LICITANTES

constatarem ocorréncia(s) que possibilite(m),

inequivocamente, a identificagdo da autoria do Plano de

Comunicacao Publicitaria, a Comissdao Permanente de
Licitacao desclassificara a LICITANTE e ficara de posse de
todos os seus INVOLUCROS até que expire o prazo para

recursos relativos a essa fase.

Ocorre que, como consta na ata da sessao do dia 22 de
margo, a VERGE e outras concorrentes, identificaram a proposta de duas

licitantes do certame e a Comissao Permanente nada fez.
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Primeiramente, a VERGE acompanhada de outros
licitantes identificaram a proposta da concorrente 9MM em decorréncia de
marcagdes presentes nos CDs juntados aos involucros n° 01 e n® 03, que
permitiam os julgadores — assim como qualquer outra pessoa — a assimilar um
envelope com o outro concluindo que ambos teriam sido entregues pela mesma

empresa.
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ntes no tas e os |
Meados. acres

DA, Ivs PUBL eMpresas AREA
{ |
CAO EIREL| . C'DADE, IMPRENSA

= : Q AM |
denominag atrava Y2 A VIDA Comg Manifestam em ata
a PO S da midia q ATE A D que
marcacses esy, ST REDES SOCIAIS in °tando a peca apras ENGUE Possibilita
. 3 D

/Olucro 01

embor
assim O€S e marca a com etiquet
» SUa possivel identificans do CD apresentad Queta um
ICacao por meio do elem ; O no Invélucro 01
e ento
- e representanta e ~—. .. CD

Vejamos os elementos inseridos pela empresa 9MM que

permitiram sua identificacdo, antes da abertura do invélucro—02.

A 9MM, inseriu em seus involucros 1 e 3, CDs da mesma
marca, fabricante e modelo, os quais possuem um grafismo em sua superficie
uma caracteristica visual idéntica, que mesmo tendo a licitante colocado uma
etiqueta no CD, inserido em seu involucro-03, tais caracteristicas visuais ainda

poderiam ser percebidas com facilidade.

Na foto a seguir podemos notar que as caracteristicas
visuais impressas no CD, ainda sido perceptiveis mesmo com a etiqueta presente

no invélucro que trouxe a peca de repertério do cliente IBAGY IMOVEIS.
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Nota-se, na foto acima, que o apontamento realizado em
ATA, descreve com exatiddo os elementos constantes nos involucros 1 e 3 da
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licitante 9MM, onde a empresa inseriu um CD da marca ELGIN na peca POST
REDES SOCIAIS (foto a direita), com as mesmas caracteristicas, de peca
inserida em seu repertério, onde apresentou um CD também ELGIN, para o

cliente IBAGY IMOVEIS(foto a esquerda), como demonstrado na foto anterior.

Assim, o apontamento realizado em ATA, na primeira

sessao, descreve com exatidao os elementos identificadores.

A licitante 9MM, inseriu em sua proposta um total de
10(dez) CDs, sendo 3 CDs no involucro-01, e 7 CDs no involucro-03.

Os CDs constantes no involucro 01, estdo demonstrados
abaixo: (arquivos fornecidos pela prefeitura - SAM_4076, SAM_4077,
SAM_4083).

. 25 (VINTE E CINCO) AMOSTRAS DE PF
OST-IT, SENDO 22 (VINTE E DOIS) CARTAZES, 03 |
ESPIRAL COM 26 PAGINAS, CAPA E CONTRA CAPA;

Em situagbes como esta, onde existe a necessidade de
utilizacao de CDs para apresentacdo das pecas publicitarias constantes dos
involucros 1 e 3, é dever, e costume das licitantes, apresentar CDs de marcas
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diferentes, sem que estes possuam caracteristicas, elementos, marcas,
grafismo, etiquetas ou qualquer outro elemento que possibilitem a identificagéo

da licitante.

Embora, de certo modo a licitante 9MM tenha até tentado
realizar tal conduta, uma vez que 2(dois) CDs possuem um grafismo onde se |é
a palavra “MAX” em sua superficie, o que difere de todos os outros 7(sete) CDS,
inseridos em seu involucro-03, por alguma falha, descuido ou ma-fé, néo
importa, a licitante apresentou um CD em seu invélucro-01, que € da mesma
marca dos 07(sete) CDs inseridos em seu involucro-03.(os CDs inseridos pela
9MM podem ser constatos nas paginas 1709, 1710, 1733, 1734, 1740, 1741,
1744), e por este “descuido”, restou identificada.

Contudo, € de se estranhar que uma das empresas que foi
inequivocadamente identificada, antes da abertura do invélucro-02, logo na
primeira sessao, se consagre a melhor classificada, e possivelmente vencedora
desta concorréncia, mesmo diante de uma Comiss&o e Subcomissé&o tao rigida
e tao rigorosa que por motivos e razbes de menor importancia, desclassificou a
maioria das licitantes, entretanto, diante do fato de maior relevancia, curva-se

analogicamente, a cequeira deliberada.

Na mesma oportunidade, a VERGE identificou a proposta
da concorrente ENGENHO, uma vez que a empresa foi a Unica a apresentar
suas pegas em passe-partout e, também, a unica a pedir — anteriormente -
esclarecimento para Comissao (“Esclarecimento 03”) a respeito da utilizagdo de

prancha, suporte ou passe-partout.

2) Serd permitida a utilizacao de prancha, suporte ou passe-partout para a apresentagao das pegas
exemplificadas?

Resposta: E permitido, mas n3o recomendamos o uso pois pode danificar o envelope padronizado.
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O Edital em seu item 4.3 do edital, trata sobre o tema.

4.3. As licitantes ndo poderdo utilizar, em eventual pedido de
esclarecimento, termos que possam propiciar, quando do
julgamento da via nao identificada do Plano de Comunicagao
Publicitaria - INVOLUCRO N° 1, a identificacdo da sua
PROPOSTA perante a Subcomissao Técnica.

Desta forma, s6 por este fato, ja seria suficiente para a

desclassificagao da licitante ENGENHO.

Contudo, a referida empresa, cometeu infragao ainda mais

grave, ou seja, inseriu em sua proposta, elementos identificadores em seus

involucros 1 e 3, em afronta ao edital e a lei 12.232/10.

A licitante ENGENHO, utiliza “bolsas”, como forma de

afixar suas pecgas, sejam os FOLDERS, e/ou CDs, e em ambos 0s casos, com

caracteristicas idénticas (mesmo formato de impressao, dobra e colagem) para

prender CD no envelope 3(a esquerda), e folder no envelope 1(a direita).

AMOR;. .,
CARINHA S
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As respectivas “bolsas/suporte” também podem ser
encontradas em outras pegas apresentadas pela licitante ENGENHO.(arquivos
disponibilizados pela prefeitura - SAM_4322, SAM_4323).

SEMASA:
A VIDA BEM TRATADA

Caberia a licitante, apresentar outras formas de afixar as

pecas em seus involucros, a fim de impedir sua identificacéo.

Ndo obstante as manifestagdes em ata, a Comissao
entendeu ter ocorrido “uma mera expectativa de que os elementos indicados
pelos participantes poderiam, em tese, identificar a autos do Plano de

Comunicacao Publicitaria”.

Depois de detida andlise dos argumentos dos licitantes interessados, bem como do
edital do certame, verificamos que, nos termos do item 10.18 do edital, nenhuma proposta foi
inequivocamente identificada, tendo ocorrido uma mera expectativa de que os elementos indicados
pelos participantes poderiam, em tese, identificar a autoria do Plano de Comunicag&o Publicitaria.

Ademais, em estrita observancia ao item 10.7 do edital, nenhum Membro da
Subcomissdo Técnica participou da sessdo de Recebimento e Abertura dos invélucros de Proposta
Técnica, razdo pela qual ndo terdo condigdes de identificar quem seriam os autores das campanhas
constantes do Invélucro n. 1. Além disso, cumpre esclarecer, aue dos questionamentos realizados ndo
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Todavia, com a divulgagcdo dos resultados, em sessao
realizada no dia 29 de junho, todas as propostas foram identificas ndo restando
duvida alguma de que os apontamentos feitos pela VERGE e demais licitantes

estavam certos.

Repise-se: A justificativa dada pela Comissao para nao
desclassificar as empresas Engenho e 9MM - “mera expectativa” — nao é
verdadeira. Pois o Representante da Verge apontou de forma especifica a

causa da_identificacdo — cujos elementos concretos sao os materiais

apresentados pelas empresas que continham sinais iguais entre o

envelope 1 e envelope 3.

Todavia, a Comissao Permanente ndao procedeu com a
desclassificagdo das empresas cujas propostas foram identificadas, conforme

determinado pelo Edital e pela legislagao.

Destaca-se, portanto, uma atuagao por parte da Comissao
que nao observou o dispositivo legal, nem os editalicios, e se orienta por

completa arbitrariedade, como ficara ainda mais evidente.

A doutrina e a jurisprudéncia ja sedimentaram que o
Principio da Vinculagéo ao Ato Convocatério € inerente a toda licitagao, e evita
tanto o descumprimento dos dispositivos previstos no Edital, quanto aqueles
previstos nas demais legislagdes de nosso ordenamento juridico. Com efeito, o
Edital é ato normativo confeccionado pela Administragao Publica para disciplinar

0 processamento do concurso publico.

Apesar de, atualmente, ja serem aceitas algumas
flexibilizacbes com relagdo as disposi¢cdes do Edital que nao interferem no
julgamento do certame, o caso que aqui se apresenta, certamente, ndo € um

deles.

Dessa forma, as empresas 9MM PROPAGANDA LTDA. e
ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA. devem ser desclassificadas,
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uma vez que possibilitaram a identificagdo de suas propostas nos involucros n°
01 e 03 incorrendo em manifesta violagao a clausula 10.18 do Edital e §2° do
artigo 11 da Lei n® 12.232/10.

A manutencio destas empresas no certame nao somente
€ medida que fere o principio da legalidade, mas também, atinge de forma

essencial o principio da isonomia.

Enquanto empresas como BTHK, LUA E IV5 foram
desclassificadas, por descumprirem requisitos formais (letra, numero de laudas,
etc...) que em ultima instancia até poderiam ensejar possivel identificagao, e por
isso foram apenadas com a desclassificagdo, a fim de manter a lisura do
certame, as empresas 9MM e ENGENHO - que de forma cristalina e ébvia foram
facilmente identificadas, devem em homenagem a isonomia, também serem
sancionadas com a mesma consequéncia uma vez que a identificacao das
lictantes ENGENHO e 9MM, é fato ainda mais grave, do que os que

desclassifcaram as demais licitantes.

lll - DO FORMALISMO EXCESSIVO E INOPORTUNO

O segundo equivoco cometido pela Comissdo Permanente
de Licitacdo foi sustentar que o mero descumprimento, este sim, de uma
formalidade editalicia seria capaz de afastar e impedir que determinada empresa

participe do certame.

No curso do procedimento licitatério, a Administracao
Publica deve prezar pelo formalismo moderado (que nao se aplica aos casos
de identificagcao de proposta), que prescreve a adogao de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das

prerrogativas dos administrados.
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Se por um lado, as legislagdes que dispéem sobre os
procedimentos licitatorios — Lei n® 8.666/93 e Lei n°® 12.232/10 — estabelecem rol
de documentos para a comprovagao dos mais variados critérios e capacidades,
por outro lado, a Administracdo Publica ndo pode se prender as formalidades,
desclassificando alguma licitante a qualquer custo de modo a esvaziar e

prejudicar a concorréncia e todo certame.

Assim, como consequéncia do Principio da Eficiéncia -
previsto no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal - o formalismo moderado’
busca superar o dogma da necessidade de interpretagcao rigorosa e literal de
preceitos legais que pode implicar um formalismo exagerado e inutil,

prejudicando o andamento dos certames.

Dessa forma, o fato de a VERGE ter indicado 15 (quinze)
principais clientes ao invés de indicar apenas principais 5 (cinco) clientes,
conforme determinado no item “a” da clausula 2.2.3 do Anexo 02 do Edital, ndo
€ suficiente para reprovar e eliminar participante que apresentou maior

pontuagdo na avaliagao referente ao plano de comunicagao (involucro n® 01).

Em primeiro lugar, a limitagcao de 5 principais clientes ndo
encontra amparo na Lei n° 12.232/10, que possibilita limitar apenas paginas,

pecas e trabalhos:

Art. 6 A elaboragdo do instrumento convocatério das
licitagbes previstas nesta Lei obedecera as exigéncias
do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com
excegao das previstas nos incisos | e Il do seu § 20, e as

seguintes: (...)

X - para apresentagéo pelos proponentes do conjunto de

informacdes de que trata o art. 8o desta Lei, poderao ser

IFURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitacdes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Férum, 2015, pag.

36.
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fixados o numero maximo de paginas de texto, o numero
de pecas e trabalhos elaborados para seus clientes e as
datas a partir das quais devam ter sido elaborados os
trabalhos, e veiculadas, distribuidas, exibidas ou expostas
as pecas;

Em segundo lugar, a desclassificacdo da VERGE pelo
motivo sustentado, apresenta-se com um excesso de formalismo até porque a
Comissdo nao esta adstrita a conferir a pontuacao da capacidade de
atendimento a quantidade de clientes, ou seja, qualquer empresa poderia
apresentar 5 ou menos clientes que a Comissao poderia conferir pontuagcao
de zero a quinze (6.1.IV.b — Anexo Il) — observada o porte e tradigao destes
clientes e ndo sua quantidade — o que torna irrelevante a apresentagao de

numero maior que o edital estabelecia.

Neste sentido, para dar validade a desclassificacdo da
empresa VERGE por apresentar mais clientes do que o pedido, seria necessario
que este quesito — capacidade de atendimento — fosse deslocado para a fase de
habilitagdo, onde opera a légica atendeu/ndo atendeu, o que é vedado pelo Art.
4, §1°da lei 12.232.

Ora, se a clausula 2.2.3 do Anexo Il determina:

2.2.3. A Capacidade de Atendimento sera constituida de

textos em que a LICITANTE apresentara:

a) relagcdo nominal dos 5 (cinco) principais clientes
atendidos pela LICITANTE a época da apresentacédo da
Proposta Técnica, com a especificacdo do periodo de
atendimento de cada um deles;

b) quantificagdo e qualificagdo, sob a forma de curriculo
resumido (no minimo nome, formagéao e experiéncia), dos

profissionais que estardo a disposicdo da execucido dos

VERGE STUDIO COMUNICAGAO EIRELI - CNPJ: 10.750.678/0001-45
R. JOSE VICENTE DE BARROS, 1372, SL. 6, PQ. SANTO ANTONIO, TAUBATE - SP
12 3631.6382 | CONTATO@VERGE.COM.BR

Pagina 16 de 31



(‘ e parceria
estrategica

servicos a PREFEITURA, caso as LICITANTES venham a
ser contratadas, discriminando as areas de estudo e
planejamento, criacdo, producgéo de radio e TV, producao

grafica, midia e atendimento;

c) relagado das instalagdes, a infra-estrutura e os recursos

materiais disponiveis para a execugao do contrato;

d) a sistematica de atendimento e discriminara as
obrigagbes a serem cumpridas pela LICITANTE, na
execucao dos servigos — caso venha a ser contratada —
incluidos os prazos a serem praticados, em condi¢des
normais de trabalho, na criagdo de campanha, materiais
publicitarios impressos, pecas de oportunidade e na

elaboracgao de plano de midia;

e) a discriminagdo das informagdes de marketing e
comunicacao, das pesquisas de audiéncia e da auditoria
de circulagdo e controle de midia que colocardo
regularmente a disposicdo da PREFEITURA, sem 6nus

adicional, durante a execugao dos servigos.

E analise destes cinco pontos é feita de acordo com estes seis

4. Serado levados em conta pela Subcomissado Técnica,
como critérios de julgamento técnico os seguintes atributos

da Proposta, para cada quesito ou subquesito:
4.2. Capacidade de Atendimento:
a) o porte e a tradigao dos clientes atuais da LICITANTE

e o conceito de seus produtos e servigos no mercado;
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b) a experiéncia dos profissionais da LICITANTE em

atividades publicitarias;

c) a adequagao das qualificagbes e das quantificagoes
desses profissionais a estratégia de comunicagao
publicitaria da PREFEITURA;

d) a adequacéao das instalagdes, da infra-estrutura e dos
recursos materiais que estardo a disposicao da execucgao
do contrato;

e) a operacionalidade do relacionamento entre a
PREFEITURA e a LICITANTE, esquematizado na

proposta;

f) a relevancia e a utilidade das informagdes de marketing
€ comunicacao e das pesquisas de audiéncia, da auditoria
de circulagdo e controle de midia que a LICITANTE
colocara regularmente a disposigao da PREFEITURA, sem

Onus adicional, durante a vigéncia do contrato;

N&o é possivel conferir razoabilidade a desclassificacéo
dado que a VERGE apresentou em um quesito mais clientes do que o pedido,
tanto que deveria a subcomissao analisar os clientes apresentados a atribuir-lhe
a nota respeitando-se o limite de 15 pontos e, apenas se sua pontuagao for
inferior a 10, impor-lhe a desclassificagao (item 6.8.e do Edital).

Nesse sentido, havendo alguma falha formal, omisséao,
obscuridade ou mesmo elementos em maior numero do que o exigido ha um
poder-dever da Comissdo de Licitagdo em analisar de forma ponderada

seguindo a légica do razoavel os elementos fornecidos pelas licitantes,
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implicando na superagdo do dogma do formalismo excessivo e prestigiando a

razoabilidade e a busca da eficiéncia.

A respeito da possibilidade de saneamento de pequenos

defeitos e/ou desconsideracado de informagdes fornecidas em maior niumero do

que o exigido e que nao comprometem o julgamento igualitario da licitagdo, como

€ o0 caso da presente demanda, Marcal Justen Filho explica:

Nao existe uma competéncia discricionaria para escolher
entre realizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos
apresentados pelo particular ou as informagdes neles
contidas envolverem pontos obscuros — apurados de oficio
pela Comissdo ou por provocagao de interessados -, a
realizagao de diligéncias sera obrigatoria (...)?

Este inclusive, é o entendimento da jurisprudéncia:

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. SUPOSTAS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE
LICITANTE COM PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. ViCIO
INSANAVEL NO MOTIVO DETERMINANTE DO ATO DE
DESCLASSIFICACAO. NULIDADE. DETERMINACAO.
CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos que
orientam as aquisigdes pela Administracdo Publica é a
contratacdo da proposta que lhe seja mais vantajosa,
obedecidos o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos. 2. No curso de procedimentos
licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao
de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos

?Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 11 ed., Sdo Paulo,

Dialética, 2005, p. 424.
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administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos
administrados.

(TCU — Processo 032.668/2014-7 — Acordao 357/2015 —
Plenario — Relator Ministro Bruno Dantas)

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NA CONDUCAO DE CERTAME.
INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA DE LICITANTE. NAO UTILIZACAO DO PODER-
DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS
DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA
EMPRESA. PRESERVACAO DA CONTINUDADE DO
CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM FASE DE
EXECUCAO. DETERMINACAO. 1. O Atestado de
Capacidade Técnica é o documento conferido por pessoa
juridica de direito publico ou de direito privado para
comprovar o desempenho de determinadas atividades.
Com base nesse documento, o contratante deve-se
certificar que o licitante forneceu determinado bem, servico
ou obra com as caracteristicas desejadas. 2. A diligéncia é
uma providéncia administrativa para confirmar o
atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou
pelo edital, seja no tocante a habilitagdo seja quanto ao
proprio conteudo da proposta. 3. Ao constatar incertezas
sobre cumprimento das disposi¢gdes legais ou editalicias,
especialmente as duvidas que envolvam critérios e
atestados que objetivam comprovar a habilitagcdo das
empresas em disputa, o responsavel pela condugao do
certame deve promover diligéncias, conforme o disposto no
art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e
confirmar o conteudo dos documentos que servirdo de
base para tomada de decisdo da Administracdo nos
procedimentos licitatorios.

(TCU — Processo 019.851/2014-6 — Acordao 3418/2014 —
Plenério — Relator Marcos Bemquerer)

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO.
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ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A
interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a
atos que acabem por malferir a prépria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo o numero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.
2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente tendo em conta que n&o houve falta de
assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora
do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para
invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de
formalismo. Precedentes.

3. Segurancga concedida.

(STJ — MS 5869 - DF 1998/0049327-1 - Relator Ministra
Laurita Vaz - Data de julgamento: 11/09/2002; Data de
publicagao: 07/10/2002).

Ora, se ajurisprudéncia é pacifica no sentido de determinar
a perquiricdo pela busca de mais informacbes dada a deficiéncia de
documentagao, por obvio, a mera desconsideracdo de informacdes adicionais
fornecidas (mais clientes do que o exigido) é corolario légico e correlato ao
principio da razoabilidade, normatizado no caput do Art. 37 da Constituicdo

Federal.

N&o ha duvidas de que o raciocinio e argumentagcédo da
Comissé&o, com relagéo ao item “a” da clausula 2.2.3 do Anexo 02 do Edital, ndo
encontram razao nem proporcionalidade, refletem um formalismo excessivo,

principalmente, no que tange aos procedimentos licitatérios.

Tal motivagao afasta-se ainda mais da razoabilidade,
quando se verifica que outras licitantes (AREA E ENGENHO) também
apresentaram numero maior do que 5 (cinco) clientes e foram classificadas
de acordo com a pontuagao normalmente atribuida. Ora, aceitar que uma
empresa fornega mais clientes para comprovagdao de capacidade de

atendimento e outra nao, é novamente ir de encontro ao principio da
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isonomia! Até porque, dado que o Edital estabelece a obrigatoriedade de
apresentar o repertério e relato de solugées propostas, mas nao determina
que estes mesmos relatos devam ser dos clientes relacionados como
principais na capacidade de atendimento, implica na apresentagao
necessaria de mais do que 5 principais clientes para todas as licitantes!

A Agéncia AREA, apresentou um total de 10 clientes, s&o
eles: Prefeitura de Atibaia, Prefeitura de Itu, Prefeitura de Limeira, Prefeitura de
Rio Claro, Prefeitura de Santana de Parnaiba, Prefeitura Municipal de Campo
Limpo, Companhia Ituana de Saneamento, Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil, Conselho Regional de Enfermagem de Sao Paulo,
Conselho Regional de Corretores de Iméveis de Sao Paulo.

Ja a empresa ENGENHO, apresentou um relacédo ainda

mais extensa de seus clientes, conforme pode ser constatado na imagem abaixo:

©) engenho de ideias

a) Relagao dos principais clientes da agéncia

Em seus primeiros anos de atuagao, em meados de 2002, a Engenho de Ideias atel
marcas de portes e segmentos variados, nas areas de varejo, industria e de presta
servigos, desenvolvendo uma relagéo estreita com o negécio dos clientes. Desde 2
a agéncia passou a atender 6rgaos publicos, construindo uma expertise que hoj;
das referéncias no mercado publicitario do Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
clientes da agéncia séo exclusivamente do setor ptblico, uma linha de atuagéo t
no posicionamento da agéncia: “De pablico a gente entende”.

A Engenho de Ideias, desde a sua fundagao, sempre buscou tragar estratégi
com objetividade e eficacia, para clientes dos cenarios regional e nacional. Ei
marcas, empresas, 6rgaos e autarquias atendidos pela agéncia, estéo:

« Camara de Vereadores — Caxias do Sul e« Saude — Hospitais Moinhos
e Lajeado, no Rio Grande do Sul; Sao Lucas da PUCRS,

« Conselhos de Classe — Medicina,
Educagéao Fisica, Farmacia, Fisioterapia

e Terapia Ocupacional, Medicina « Sindicatos e Associaga
Veterinaria, Psicologia e Cc ili da Habif do Rio
no Rio Grande do Sul; (SECOVI/RS), Associag:

de Empresas do Mercad
A Associagao Brasileira ¢
« Departamentos de Agua e Esgoto — S

SEMASA de ltajai/SC, SEMASA de Lages/ Restaurantes do RS (Ab
SC e SEMAE de Sao Leopoldo/RS;
o Prefeituras — Balneal

o Direito Pablico — Ministério Publico
Federal - Procuradoria da Republica/RS;

& § Montenegro, Sao
« Educacao - Instituto Federal de Santa Viamao, no Rio Gran

Catarina (IFSC) e Rede Metodista
de Educagao do Sul (IPA e Colégios
Americano, Centenario, Uniao e Instituto

« Sistema S — SESCO!

Educacional); e SENAR/RS;
. privada — F Gerais, * Entre outros.
Agiplan, Atlantico Shopping, Guerra, )
Pavioli, Jackwal, Cerveja Provincia, Na §eq_uénc|a: apresentamos
Unicred/RS, Unimed Porto Alegre e 5 principais clientes da agéncia

Pense Imoveis (Grupo RBS); época da licitagéo, com a esp
inicio de atendimento de cada um
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Ora, considerando a desclassificacdo de varias empresas
por terem apresentados clientes em numero superior a 5 (cinco) clientes, néo ha
de ser admitido que outras empresas assim o fagam mas nao percorram a

mesma consequéncia juridica — desclassificagéo.

Além do mais, como € possivel constatar, na capacidade
de atendimento da empresa 9MM, foram apresentados 5 clientes principais, mas
constata-se, que em em seu repertorio e relato de solugdes, ndo existe nenhuma

peca ou relato destes mesmos principais clientes.
Deste fato podemos concluir que:

1 — Os 5(cinco) principais clientes apresentados,
efetivamente nao sao os principais clientes, pois nenhuma pecga de repertorio ou

relato foi apresentado em relagao a estes.

2 — Considerando que das 4 (quatro) pegas de repertoério e
dos 2 (dois) relatos apresentados, nenhum deles refere-se aos principais clientes
da licitante 9MM, logicamente, foram apresentados além dos 5 principais
clientes, 4 clientes diferentes no repertério, e mais 2 clientes diferentes no relato,

totalizando assim 11 clientes.

Ora, destas premissas se extrai que o problema n&o é cada
licitante informar seus clientes em qualquer quantidade — dado que ao longo de
toda documentacao apresentada todas as licitantes acabaram expondo mais que
cinco, o problema é que a Recorrente ndo selecionou cinco para chamar de
“principais”. Ora, qual seria o efeito da Recorrente escolher cinco principais,
pouco importando quais fossem? Nenhum! A escolha seria arbitraria, logo, nada

comprovaria!

Se nada comprovaria para o intuito de se destacar em
relagdo as demais, também nao pode ser utilizada para se “destacar de menos”

e ser desclassificada!
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No mesmo sentido, e para fazer justica, a empresa que
apresentou apenas 4 clientes principais também nao deveria ser desclassificada,
mas apenas avaliada segundo essa informagcdo — o que lhe traria menor
pontuagao neste quesito, haja vista que a capacidade de atendimento € avaliada
por pontos, e ndo pelo codigo tudo ou nada, habilitada/inabilitada.

Desta forma, em uma analise mais aprofundade, deveria a
empresa 9MM ser desclasificada do certame, pois do rol de clientes
apresentados, inseriu um cliente que na verdade n&o é cliente da agéncia, e
desta forma infringe o artigo 299 do cédigo penal, ao inserir informagao falsa em

sua proposta.

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular,
declaracao que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer
inserir declaragao falsa ou diversa da que devia ser escrita,
com o fim de prejudicar direito, criar obrigagao ou alterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusédo, de um a cinco anos, e multa, se o
documento é publico, e reclusdo de um a trés anos, e
multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se o
documento € particular. (Vide Lei n° 7.209, de 1984)

Em breve busca na internet, podemos constatar que o
cliente SEBRAE SP, apontado como cliente da empresa 9MM, na verdade é
cliente de um consércio a qual a empresa 9MM faz parte, ou seja, o contrato é

assinado com um CNPJ diferente, e ndo no CNPJ da empresa 9MM.

Vejamos a publicagao do diario oficial da uniao do dia
24 de fevereiro de 2021, quarta feira, o qual pode ser verificado no lik a
seguir:
(https:/lpesquisa.in.qov.br/imprensalserviet/INPDFViewer?jornal=530&pag
ina=123&data=24/02/2021&captchafield=firstAccess)
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SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DE SAO
PAULO

EXTRATO DE CONTRATO

Espécie: Processo 191/2020 - Contrato 007/2021

Contratante: Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de S3o Paulo.

Contratada: Consorcio'Neoway Smm

Objeto: Contratacao de empresa especializada para prestacdo de servigos de consultoria e
fornecimento de tecnologia para integracdo de dados multicanais de fontes online e
offline, dados primarios, de terceiros e contextuais para prover estrutura, plataforma e
estudos da jornada completa do cliente, automatizagdo do marketing através dos dados,
orientando as agdes de conversdo, aumentando a eficiéncia, além de propiciar a
alavancagem necessaria para o contexto de aumento de cobertura através de técnicas de
inteligéncia artificial (IA) e aprendizado de maquina (machine learning, ML), cujas
especificagbes constam do termo de referéncia. Valor: RS 11.209.204,19 - Data de
assinatura: 19 de fevereiro de 2021. Assinaturas: pelo contratante Wilson Martins Poit,
Ivan Hussni e Guilherme Campos Junior e pela contratada: Carlos Eduardo José
Monguilhott e Andrew Thomas Campbell.
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Abaixo, constatamos que os CNPJs sao distintos, vejamos:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

B reaotaros COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO] 5/ o5oeee o
05.332.468/0001-05 14/10/2002
MATRIZ CADASTRAL

9MM PROPAGANDA LTDA

NOME EMPRESARIAL |

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA]
SMM EPP

PORTE |

73.11-4-00 - Agéncias de publicidade

CODIGO E DESCRICAC DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL |

CODIGO E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONOMIGAS SECUNDARIAS
Néo informada

2086-2 - Sociedade Empresaria Limitada

CODIGO E DESCRICAQ DA NATUREZA JURIDICA |

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERD DE NSSRIGAD COMPROVANTE DE INSCRIGCAOQ E DE SITUAGAQ | D478 D ASERTURA
40.748.597/0001-71 08/02/2021
‘ MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
CONSORCIO NEQWAY 9MM |

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) |

DEMAIS

PORTE |

CODIGO E DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINGIFAL
62.04-0-00 - Consulteria em tecnolegia da informagdo

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

62.01-5-01 - Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda

62.02-3-00 - Desenvolvimento e licenciamente de programas de computador customizaveis

62.09-1-00 - Suporte técnico, manutengio e outros servigos em tecnologia da informagio

63.11-9-00 - Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicagdo e servigos de hospedagem na internet
73.19-0-03 - Marketing direto

73.20-3-00 - Pesquisas de mercado e de opinido publica

82.19-9-99 - Preparagdo de documentos e servigos especializades de apoio administrativo ndo especificados
anteriormente

82.91-1-00 - Atividades de cobrangas e informagdes cadastrais

CODIGO E DESCRICAO DANATUREZA JURIDICA
215-1 - Consércio de Sociedades
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Desta forma, é certo afirmar que a empresa 9MM nao
possui, como cliente da agéncia, o SEBRAE-SP, como consta em sua proposta,
e deve esta Comissao, realizar diligéncia afim de constatar tal fato, e tomar as

devidas providéncias.

Notamos ainda, que o objeto contratado é absolutamente

divergente do objeto desta licitacdo — consultoria da tecnologia da

informacao. Deste modo, restaria também a desclassificagao da licitante 9MM,
por ter aprensentado apenas 4 clientes, no mesmo diapasao das penalidades
aplicadas as outras empresas, ou que seja corrigido tal penalidade, e que seja

ajustada sua nota por ter apresentado apenas 4 clientes.

Todas as licitagbes devem ser de amplo conhecimento
publico e acessivel a todos, de modo que Administragcdo Publica deve permitir a
ampla concorréncia, vedado qualquer ato em sentido contrario, que comprometa
o carater competitivo do certame. Contudo, a desclassificacdo da maioria das
participantes com base em circunstancias e critérios formais representa notorio
desapreco, por parte da Comissao, com relacéo as caracteristicas fundamentais

e essenciais para o procedimento licitatorio alcancar a sua eficiéncia.

Ainda que se argumente pela falta de impugnagéao do Edital
com relagao, especificamente, ao item “a” da clausula 2.2.3 do Anexo 02 do
Edital - que, como mencionado, ndo se harmoniza com o inciso X do artigo 6° da
Lei n® 12.232/10 — a desclassificacdo da VERGE, assim como de outras
licitantes, ndo merecem prosperar pela apresentacdo de numero diverso de
principais clientes, até porque, com ou sem impugnacao, deve a Administracao

Publica rever seus atos ilegais de oficio.

Nesse sentido, a atitude da Comissdo € manifestamente
desproporcional e sem respaldo, devendo a empresa VERGE ser reclassificada
com volta imediata ao certame bem como ser reavaliada de acordo com sua nota

na capacidade de atendimento.
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IV — DA DESNECESSARIA INDICAGAO DO REDATOR

Outro argumento utilizado para fundamentar a
desclassificagdo da empresa Verge refere-se ao descumprimento de clausula do

Edital que exigia indicagao de um redator para compor a equipe de atendimento
da Prefeitura de Araraquara.

Primeiramente, cabe esclarecer que, a VERGE indicou na
proposta de capacidade técnica, uma profissional cujas atribuigdes e fungdes
sdao as mesmas de um redator, onde a VERGE, apenas utilizou-se de

nomemclatura mais atual, denominando o REDATOR, como PRODUCAO DE
CONTEUDO.

A A'A R

Graduada em Publicidade e
Propaganda pela Libera,
Caroline apresen de quatrp anos
de experiéncia em p 50 de
conteldo e marketing digital. Trabalhou
com projetos am di egmentos,
desda TV e comunicagio (Rede Globa)
até satores ndustriais,

Com uma vis&o do todo, Caroline atua
com producao de conteddo & inbound
marketing, gera conteddo e dé a base
para a criagio de campanhas eficentes
nos meios onfine em que a Verge

- Parceria Estratégica atua

i
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Ocorre que, na decisao de desclassificacdo da VERGE, a
Comisséao aponta como fundamento legal a alinea “b” da clausula 2.2.3 do Anexo
02, transcrita a seguir:
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b) (a licitante apresentara) quantificagdo e qualificagao, sob
a forma de curriculo resumido (no minimo nome, formacgéao
e experiéncia), dos profissionais que estarao a disposigao
da execucdo dos servicos a PREFEITURA, caso as
LICITANTES venham a ser contratadas, discriminando as

areas de estudo e planejamento, criagiao, producao de

radio e TV, producio grafica, midia e atendimento;

Todavia, tal disposicdo em momento algum estabelece a
necessidade de indicagdo de um redator. Inclusive, nenhuma das clausulas

previstas pelo Edital sequer mencionam a fungdo ou o cargo de redator.

O proprio Edital prevé, na clausula 19.8, um rol de
profissionais que deverao fazer parte da equipe e estrutura de atendimento para

a prestacao dos servicos:

19.8. No prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, a contar
da data da assinatura do contrato, a LICITANTE que vier a
ser CONTRATADA devera comprovar que possui estrutura
de atendimento compativel com o volume e a caracteristica
dos servicos a serem prestados a PREFEITURA,
representada, no minimo, pelos seguintes profissionais:

a) um na area de atendimento;
b) um na area de planejamento;
c) dois na area de criagéo;

d) um nas areas de produgéo impressa, eletrbnica e de
design/computacgéao grafica;

e) um na area de midia digital;

f) um na area de midia.

Nao ha redator exigido pelo Edital!
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Percebe-se, portanto, o descaso da Comissdao com o

principio da legalidade, uma vez que o Edital, em momento algum, estabeleceu
a criagao do cargo de redator, de modo que, punir a empresa pela falta de um

profissional ndo exigido é ilegal.

Tal principio positiva a ideia de submissao do Estado a lei,

de modo que, os atos da Administracdo Publica devem somente ser exercidos

em conformidade com a lei:

Para avaliar corretamente o principio da legalidade e
captar-lhe o sentido profundo cumpre atentar para o fato de
que ele é a traducao juridica de um propdsito politico:
o de submeter os exercentes do poder em concreto - o
administrativo - a um quadro normativo que embarque
favoritismos, perseguicées ou desmandos?.

No que tange as licitagdes, a aplicagdo de tal principio

compreende também a observacao de outro principio: Principio da Vinculagao

ao Ato Convocatorio, previsto na Lei n° 8.666/93:

Art. 41 — A Administracdo nao pode descumprir as normas
e condi¢des do edital, ao qual se encontra estritamente
vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam: [...]

Xl - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor.

O Edital é "a matriz da licitagdo e do contrato"4, ou seja, é

o documento fundamental da licitagdo. Decisbes desvinculadas dos estritos

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32* Ed - Sao Paulo, Malheiros
Editores, 2010, p. 103
4 Licitagao e Contrato Administrativo, 15* Ed. - Sio Paulo, Malheiros Editores, 2010, p. 167.
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termos da legislagao ou ainda, daqueles dispostos no Edital resultam ndo apenas

inquinadas de ilegalidade, mas na completa ilicitude do certame licitatério.

E fato que, como demonstrado na jurisprudéncia acima
juntada, atualmente, é possivel interpretar o Edital de uma forma menos rigorosa
sempre em prol da competitividade do certame e, sobretudo, do Principio da
Eficiéncia. Todavia, o formalismo moderado n&o implica numa atuacéo

totalmente desvinculada do Edital, como a Comissé&o pretendeu.

Veja que, neste caso, o argumento utilizado pela Comissao
— auséncia de indicagcao de redator — ndo estava previsto no Edital, mas foi
utilizado para desclassificar uma empresa do certame, configurando grave

violag&o aos principios legais e constitucionais aqui indicados.

V — CONCLUSAO

Diante do exposto, requer-se o provimento do presente

recurso para:

(i) Desclassificar as licitantes 9MM PROPAGANDA
LTDA. (“9MM”) e ENGENHO DE IDEIAS
COMUNICACAO LTDA. (“‘ENGENHO”), conforme
clausula 10.18 do Edital e §2° do artigo 11 da Lei n°
12.232/10;

(i) Anular a desclassificagdo da licitante VERGE
STUDIO COMUNICACAO LTDA., por ter
apresentado mais do que cinco principais clientes,
recalculando-se sua nota com a incorporagao do
quesito Capacidade de Atendimento, com a
consequente divulgacédo da classificagcéao final das

licitantes;
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Anular a desclassificacdo da licitante VERGE
STUDIO COMUNICACAO EIRELLI., pela suposta
nao apresentacao de “Redator”’, dado que o Edital
nao exige tal posigdo, assim como, no caso de
alguma nota tenha Ihe sido atribuida menor pela néo
apresentacao desta mesma posicéo (Redator) — a
ser verificada com a abertura do invdlucro lacrado,
contendo a planilha com as notas atribuidas, em

nova sessao publica, e que seja reconsiderada e

Ihe atribuida nova pontuagao, recalculando-se sua
pontuacéo final.

No caso remoto de nido provimento do recurso nos
termos retro expostos, requer se a anulagdo do
presente certame dado a ilegalidade de suas etapas

e avaliagdes pela Comissao.

Termos em que,

Pede deferimento.

Séao Paulo, 12 de agosto de 2021.

Documento assinado digitalmente

b Thiago Alves de Faria Pereira
g L Data: 12/08/2021 11:23:31-0300

Verifique em https://verificador.iti.br

VERGE STUDIO COMUNICAGAO EIRELI
THIAGO ALVES DE FARIA PEREIRA
RG 43.513.440-1 | REPRESENTANTE LEGAL
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